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Warunki korzystania z niniejszej publikaciji

Niniejsza publikacja zostata opracowana w celu wzbogacenia i pobudzenia dyskusji na temat
partnerstwa publiczno — prywatnego, a takze w celu propagowania dobrych praktyk w tej
dziedzinie. Obserwacje, analizy, interpretacje i wnioski zawarte w przedmiotowym materiale
nie stanowig oficjalnego stanowiska Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (MRR) i nie moga
stanowi¢ podstawy do formutowania jakichkolwiek roszczen. Ponadto, MRR nie odpowiada za
bfedne interpretacje tresci publikacji, ani za nastepstwa czynnosci podjetych na ich podstawie.
W zwigzku z tym uzytkownik korzystajacy z informacji zawartych w niniejszej publikacji czyni
to na swojg wylaczng odpowiedzialnos¢. Dokument moze zawiera¢ odestania do serwiséw
internetowych podmiotéw trzecich. MRR nie ponosi odpowiedzialnosci za takie serwisy,a
korzystanie z nich moze podlega¢ szczeg6towym warunkom.

Oryginalna publikacja zostata wydana przez Europejskie Centrum Wiedzy PPP (EPEC) oraz
firme Deloitte w jezyku angielskim. Niniejszy materiat stanowi tlumaczenie oryginatu.
Tlumaczenie zostalo wykonane na zlecenie MRR. EPEC nie zweryfikowat ttumaczenia z
jezyka angielskiego, w zwigzku z tym zleceniodawca tlumaczenia ponosi wylaczng
odpowiedzialnos$¢ za jego tresé.

EPEC i MRR upowazniajg odbiorcéw niniejszego dokumentu do jego uzytkowania, pobierania,
wyswietlania i powielania oraz do drukowania kopii jego tresci przy czym odbiorcy sg proszeni
o0 podawanie w takim przypadku zrodia cytowanych materiatbw. EPEC i MRR nie wyrazajg
zgody do wykorzystywania niniejszego dokumentu lub jego tresci do celéw komercyjnych.
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1. Wstep

1.1. Wprowadzenie

System opodatkowania podatkiem od wartosci dodanej
(VAT)' w przypadku europejskich projektéw
partnerstw publlcero-prywatnych (.PPP") m'Oze stwa- zajmujacym sie zamoéwieniami PPP informacji na
rza¢ szereg specyficznych problemow, zas ich zakres| . ..° oo« micdzy’ PRP! al podatkiem VAT
zalezy od niewielkiej, lecz istotnej liczby aspektow| przedstawiono w nim wazne aspekty, ktére moga
modelu opodatkowania podatkiem VAT stosowanego| umozliwi¢ zainteresowanym stronom i decydentom
w poszczegdlnych panstwach czionkowskich. zdobycie rzetelnych informacji na ten temat.

Wazna uwaga dla odbiorcéw dokumentu

Niniejszy dokument ma na celu przekazanie osobom

Projekty PPP, w odréznieniu od bardziej tradycyjnych | Jednakze zakres dokumentu jest z natury rzeczy
P . . i . Przedstawi im  tylk 6l

form zamowien realizowanych w sektorze publicznym, et I e

. . L, : kwestie i pojecia; celem dokumentu nie jest

majg zazwyczaj charakter uzgodnien d*UQOtermm(_)' zastgpienie profesjonalnej opinii wykwalifikowanych

wych, na mocy ktdrych sektor prywatny zapewnia| specjalistow podatkowych w przypadku

zdolnos¢ przepustowg infrastruktury. Istnieje szereg| poszczegélnych projektéw, w szczegélnosci uméw
przep a y | g

wariantéw PPP stanowiacych potaczenie prywatnego/| niestandardowych.

publicznego finansowania, ryzyka i odpowiedzialnosci.

Mowigc ogolnie, wszystkie formy PPP zaktadajg wykorzystanie znacznego potencjatu istniejgcego w

sektorze prywatnym z korzys$cig dla sektora publicznego.

SzczegOlnie w przypadku duzych projektow infrastrukturalnych, zamawiajgcy z sektora publicznego
zwykle wykorzystujg modele umozliwiajgce im zamodwienie u dostawcéw PPP ustug zarzadzania
infrastruktura, a nie po prostu aktywéw (przynajmniej w krotkim i srednim okresie). Ustugi te moga byc¢
optacane bezposrednio przez uzytkownikéw poprzez natozenie na nich optat (np. optaty drogowe),
przez zamawiajacych z sektora publicznego (np. optaty jednostkowe, ,myto wirtualne” lub ptatnosci od
dostepnosci), badz na zasadzie potaczenia obu tych metod. W wielu przypadkach optaty za ustugi (jak
de facto ma to miejsce w przypadku wiekszosci optat wystepujacych w modelach PPP) uiszczane
przez dostawcow sg opodatkowane podatkiem VAT.

Podatek VAT placony przez zamawiajacych w ramach rozwigzan PPP moze stanowi¢ realny
dodatkowy koszt projektu. Wynika to z zasadniczych przepiséw gtéwnej dyrektywy w sprawie podatku
VAT, ktéra ma zastosowanie do wszystkich podmiotow sektora publicznego w UE i uniemozliwia im
uzyskanie zwrotu podatku VAT w wielu (choc¢ nie wszystkich) przypadkach.

Zamawiajacy ptaca podatek VAT nie tylko w ramach uzgodnien PPP, ale prawdopodobnie ptaca go od
wiekszosci towardw i ustug, ktére nabywajg od podmiotow trzecich. Nalezy jednak podkresli¢, ze to
zachownia ekonomiczne zwigzane z podatkiem VAT odrdzniajg PPP od tradycyjnych zamoéwien
publicznych w nastepujacy sposob:

» Duze zam6wienia PPP realizowane obecnie w Unii Europejskiej sa najczesciej zwigzane z takimi
rodzajami dziatalnosci (np. budowag drég, szkét i szpitali), ktére w spos6b oczywisty uniemozliwiajg
zamawiajacym uzyskanie zwrotu zaptaconego podatku VAT z uwagi na kluczowe przepisy gtdwnej
dyrektywy w sprawie podatku VAT (w niniejszym dokumencie okresla sie to jako ,podstawowy skutek
VAT?);

e W ramach PPP dostawy sg zazwyczaj w calosci realizowane przez podmioty zewnetrzne,
natomiast przy tradycyjnych zamoéwieniach publicznych moze wystepowac jakis element dostaw we
wilasnym zakresie, zwolnionych z podatku VAT. W inwestycjach PPP zamawiajgcy generujg wiecej

! Zob. glosariuszu na koricu dokumentu, w ktérym znajduja sie definicje poje¢ oznaczonych kursywa,.
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1.1.7

1.1.8

kosztow opodatkowanych podatkiem VAT, niz miatoby to miejsce w innym przypadku, zwiekszajac w
ten sposob podstawowy skutek VAT (w niniejszym dokumencie okresla sie to jako ,zwiekszony skutek
VAT");

* W powszechnie stosowanych modelach PPP dostawcy muszg zapewni¢ prefinansowanie
projektowania, budowy i eksploatacji danego elementu aktywéw. Mimo, ze w krétkim i Srednim okresie
prawdopodobnie jest mozliwy zwrot kosztu podatku VAT poniesionego przez dostawcéw na tych
etapach, to jednak caly czas pozostaje koszt z tytutu przeptywow pienieznych. W zwigzku z tym opfaty
naktadane na zamawiajgcych lub uzytkownikow w ramach PPP réwniez zawierajg element stanowigcy
koszt finansowania samego podatku VAT (tj. koszt dodatkowy w stosunku do ogolnych kosztéw
finansowych);

« Wkiady kapitatowe (w tym dotacje) i zaliczki wniesione przez zamawiajacych na rzecz dostawcéow
w celu spetnienia wymogo6w finansowania oraz pokrycia kosztu ogélnego mogg w rzeczywistosci
generowac i zwieksza¢ koszty podatku VAT dla zamawiajgcych, co nie miatoby prawdopodobnie
miejsca w innym przypadku; oraz

« Pewne wyzwanie moga tez stanowi¢ porozumienia barterowe, ktére powodujg powstanie
dodatkowego kosztu podatku VAT dla zamawiajgcych.

Traktujac wszystkie funkcje rzadu i sektora publicznego jako cato$¢, mozna powiedzieé, ze podatku
VAT nie nalezy docelowo uzna¢ za bezwzgledny koszt sektora publicznego w przypadku rozwigzania
PPP ani w istocie w zadnym innym scenariuszu zamowien publicznych. Poniewaz jednak wiele
podmiotéw sektora publicznego dysponuje okreslonymi srodkami budzetowymi na dany cel i musi
przestrzega¢ okreslonych zasad rozliczania, kazdy dodatkowy koszt podatku VAT moze stanowic
bardzo znaczacy i bezposredni koszt w odniesieniu do danej funkcji, departamentu lub podmiotu, i
moze odgrywac kluczowa role przy podejmowaniu decyzji w sprawie inwestycji w ramach PPP.

Uznajac ryzyko, jakie podatek VAT stwarza przy podejmowaniu decyzji w sprawie inwestycji
infrastrukturalnych, kilka panstw czlonkowskich wprowadzito mechanizmy majace na celu
bezposrednie ograniczenie — w catosci lub czesci — kosztéw podatku VAT wystepujacych w sektorze
publicznym. Inne panstwa tego nie zrobily, ale w krajowych przepisach dotyczacych podatku VAT
istniejg inne mechanizmy mogace do pewnego stopnia ograniczy¢ jego skutek.

Nie oznacza to, ze ryzyko dodatkowych kosztéw podatku VAT, ktérych nie mozna odzyskac,
determinuje decyzje inwestycyjne PPP w UE; choé tylko osiem? sposréd 27 panstw czionkowskich
stosuje mechanizm przewidujacy bezposredniag ulge w zakresie kosztéw podatku VAT ponoszonych w
sektorze publicznym (réwniez tych wystepujacych w ramach PPP), jest on nadal powszechnie
stosowanym narzedziem realizacji zamdwien publicznych w pozostatych 19 panstwach
cztonkowskich. Wigze sie to prawdopodobnie z przypisywaniem korzysci instytucji PPP jako
mechanizmowi realizacji zamowien, niezaleznie od kosztu podatku VAT. Mozna jednak zauwazy¢, ze
Wielka Brytania, gdzie niezmiennie PPP wykorzystywane jest w najwiekszym stopniu (pod wzgledem
wielkosci i wartosci) w UE, tez odnosi korzysci ze swojego systemu VAT, ktory wydaje sie najbardziej
tagodnym system VAT w odniesieniu do kosztéw podatku VAT wystepujacych w sektorze publicznym.

2 Copenhagen Economics, “VAT in the Public Sector and Exemptions in the Public Interest”, s. 11, dostepne na stronie
http://ec.europa.eu/taxation customs/resources/documents/common/publications/studies/vat public sector exemptions en.pdf
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1.3.2

1.2 Cele i odbiorcy publikaciji

Z uwagi na potencjalne znaczenie kosztéw podatku VAT w
analizie ogolnej przystepnosci cenowej PPP, kwestig
kluczowa jest wiasciwe zrozumienie podstawy powstawania
takich kosztow, swiadomos$é znaczenia wprowadzenia tych
kosztéw do finansowego modelu projektu oraz zrozumienie
sposobdw ograniczania lub eliminowania tych kosztow.

Zalozeniem niniejszego dokumentu jest przede wszystkim
ukazanie zwigzku miedzy podatkiem VAT a rozwigzaniami
PPP w najszerszym znaczeniu z uwzglednieniem
doswiadczen zar6wno zamawiajacych, jak i dostawcow i
przekazania informacji na ten temat zainteresowanym

Kwestie kluczowe
Niniejsze opracowanie powinno utatwi¢ Panstwu:

e zrozumienie istotnej réznicy pomiedzy
Jpodatnikiem” a ,0sobg niebedaca podatnikiem”,
,dostawami  zwolnionymi” a ,dostawami
podlegajacymi opodatkowaniu” oraz tego, co te
pojecia oznaczajg w odniesieniu do kosztéw
podatku VAT ponoszonych przez zamawiajgcych

w ramach PPP;

e zrozumienie znaczenia wigczania podatku
VAT do modeli finansowych projektéw celem
okreslenia ich ogoélnej przystepnosci cenowej;

stronom i decydentom. Dokument ma poméc w zrozumieniu
podstawy powstawania kosztéw podatku VAT. Ukazuje tez
znaczenie wprowadzenia tych kosztéow do finansowego
modelu projektu i zawiera omoOwienie  sposobdéw
ograniczania lub catkowitego eliminowania tych kosztow,
wykorzystujgc w tym celu powtarzajace sie przyklady| e
podejscia  stosowanego w  niektérych  panstwach
czlonkowskich.

e zrozumienie podejScia stosowanego W
niektérych panstwach czlonkowskich celem
ograniczania kosztéw podatku VAT ponoszonych
przez zamawiajgcych, ktére to podejscie moga

zastosowac inne panstwa;

zrozumienie  wpltywu
dostawcow; oraz

podatku VAT na

e uzyskanie informacji umozliwiajgcych dyskusje
o podatku VAT w kontek$cie PPP, Ilub
ksztattowanie debaty dotyczacej zatozen polityki
PPP, jesli nadarzy sie ku temu mozliwosc¢.

Obecnie Komisja Europejska bada obowigzujgce zasady
unijne dotyczace stosowania podatku VAT w sektorze
publicznym w ramach szeroko zakrojonego programu
reform® na rzecz realizacji celéw strategii ,Europa 2020".
Komisja uznala zlozonos¢ tych zasad i mozliwosé
wystgpienia zakldceh w istniejgcej architekturze; przewiduje sie, ze Komisja bedzie starata sie znalez¢
sposoby na stawienie czofta tym problemom w odpowiednim czasie. Niniejszy dokument powinien
dostarczy¢ zainteresowanym stronom, majacym mozliwos¢ ksztaltowania krajowej polityki VAT,
wystarczajgce informacje na ten temat.

Niniejsze opracowanie powstato przede wszystkim z myslg o urzednikach sektora publicznego
odpowiedzialnych za projekty PPP w UE, zwlaszcza tych, ktérych wiedza o podatku VAT i jego
kluczowych aspektach z punktu widzenia PPP jest niewielka lub niedoktadana.

1.3 Struktura publikacji

W niniejszej publikacji najpierw podkreslono najwazniejsze aspekty PPP, istotne w kontekscie podatku
VAT. Nastepnie szczeg6towo omoéwiono istotne pojecia zwigzane z podatkiem VAT, ktére majg wptyw
na sposob traktowania na gruncie podatkowym poszczegodlnych projektow PPP. W dalszej czesci
zbadano mechanizmy, ktore sa lub moga by¢ stosowane w celu wyeliminowania lub ograniczenia
dodatkowych kosztéw podatku VAT wystepujacych w zwigzku z zamoéwieniami w sektorze
publicznym, w szczegolnosci w zwigzku z PPP. Na podstawie wszystkich wspomnianych informacji
dokonano analizy cyklu zycia projektu PPP, podkre$lajac kluczowy wptyw podatku VAT na
poszczegolnych etapach projektéw. Na koniec przedstawiono przyktadowe analizy przypadkéw.

W calym dokumencie znajdg Panstwo uwagi i analizy dotyczace czterech panstw czionkowskich,
mianowicie Francji, Niemiec, Hiszpanii i Wielkiej Brytanii, ktdre byty pionierami w wykorzystaniu PPP i
nadal bardzo czesto je wykorzystujg w wielu roznych sektorach, co pokazano na rys. 1.

3 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0851:FIN:PL:PDF
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odsetek procentowa warto $¢

o Egiﬁti\;vgo_ projektéw (w latach 1990—

2009) 2009)

WIk. Brytania 67,1 52,5

Hiszpania 10,1 11,4
Francja 5,4 53
Niemcy 4,9 4,1
Portugalia 3,2 7,0
Wiochy 2,4 3,3

Rys. 1 Projekty w ramach europejskich PPP wedtug wi  elko$ci i warto $ci
Zrédio: Europejski Bank Inwestycyjny, Sprawozdanie gospodarczo-finansowe 2010/04, lipiec 2010 .

1.3.3 W niniejszym dokumencie szczeg6lng uwage zwrécono na doswiadczenia Wielkiej Brytanii, ktéra dosé

wczesnie zaczeta wykorzystywaé PPP. Rzad brytyjski, chociaz musiat stawia¢ czota wyzwaniom
zwigzanym z widocznym brakiem elastycznosci i stratami bedacymi konsekwencjg podejscia
stosowanego w przesziosci, nadal wierzy, ze sektor prywatny jest w stanie odgrywac wiodaca role w
budowie (i obstudze) infrastruktury publicznej *. Ponadto model brytyjskiego systemu opodatkowania
podatkiem VAT jest dos¢ przyjazny PPP i w tym konteks$cie warto poswieci¢ mu szczeg6lng uwage.

4 https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/205112/pf2 infrastructure new approach to
public private par nerships 051212.pdf
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2.1.2

2.1.3

2.14

2. Streszczenie

2.1  Przyczyna podstawowego skutku VAT

Zgodnie z majacymi bezposrednie zastosowanie przepisami gléwnej dyrektywy w sprawie podatku
VAT, organy sektora publicznego (w tym zamawiajacy) nie sg na og6t uznawane za podatnikow, jezeli
wystepujg w charakterze organu wiadzy publicznej. Dla uproszczenia, w niniejszym dokumencie
organy sektora publicznego sg rozumiane jako wystepujgce w charakterze podmiotow niebedacych
podatnikami.

Dziatanie w charakterze podmiotu niebedacego podatnikiem powoduje wykluczenie organu sektora
publicznego ze ,zwyktego” systemu opodatkowania podatkiem VAT. W zwigzku z tym dany organ nie
ma ani prawa naliczania podatku VAT od ustug, ktére swiadczy, ani tez nie przystuguje mu prawo
zwrotu wiekszosci (jesli nie wszystkich) kosztéw podatku VAT poniesionych z tytulu kosztéw
zewnetrznych (w tym kosztéw zwigzanych z rozwigzaniami PPP) zgodnie ze zwyktymi zasadami
zwrotu podatku VAT. Koszt podatku VAT poniesiony przez organ sektora publicznego dziatajacy jako
podmiot niebedacy podatnikiem stanowi, prima facie, faktyczny koszt dodatkowy. W niniejszym
dokumencie skutek ten okresla sie jako podstawowy skutek VAT.

Co wazne, organ sektora publicznego nie zawsze dziata jako podmiot niebedacy podatkiem do celéw
podatku VAT. Na przykiad, jest malo prawdopodobne, by organ sektora publicznego niepetniacy
funkcji ustawowej bedzie dziatat w charakterze podmiotu niebedacego podatnikiem. Organ
prowadzacy pewne okreslone rodzaje dzialalnosci (np. swiadczenie ustug telekomunikacyjnych)
réwniez nie bedzie traktowany jako wystepujacy w charakterze podmiotu niebedacego podatnikiem.
Ponadto organ petnigcy funkcje ustawowa, lecz stanowiacy bezposrednig konkurencje dla sektora
prywatnego, tez nie bedzie mégt na og6t kontynuowac dziatania w charakterze podmiotu niebedacego
podatnikiem. W takiej sytuacji zastosowanie ma ,zwykly” system opodatkowania podatkiem VAT;
podatek VAT bedzie prawdopodobnie naliczany od wszystkich optat za swiadczone ustugi, za$ koszt
podatku VAT poniesiony z tytutu nabywanych towardw i ustug bedzie w catosci podlegat zwrotowi na
zwykilych zasadach. Kluczowe znaczenie ma zatem okreslenie na samym poczatku podstawy, na
jakiej organ sektora publicznego nabywa towary lub — co ma wieksze znaczenie w przypadku PPP —
ustugi.

Kwestie te nalezy rozpatrywac indywidualnie dla kazdego projektu. Nawet projekty PPP, w ktorych
zamawiajacy dziata w charakterze podmiotu niebedacego podatnikiem nie muszg automatycznie
prowadzi¢ do powstania kosztu podatku VAT. W ramach PPP dostawca moze by¢é wynagradzany
bezposrednio przez zamawiajgcego w formie optat jednostkowych (obliczonych wedtug odpowiedniej
jednostki miary), moze pobiera¢ optaty za korzystanie z infrastruktury bezposrednio od jej
uzytkownikow (np. optaty drogowe), lub taczyé te dwie metody. Czesciej stosowane oplaty
jednostkowe to podejscie, w ktorym na ogot VAT stanowi prblem, natomiast opcje ,placi uzytkownik”
zapewniajg zazwyczaj bardziej optymalng sytuacje pod wzgledem podatku VAT z uwagi na znaczaco
obnizone lub w ogdle niewystepujace optaty uiszczane bezposrednio przez zamawiajacego.



221

2.2.2

2.2.3
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2.2.5

2.2

Oto niektére z przykltadow dziatalnosci,
ktérg organ sektora publicznego moze
prowadzi¢ jako osoba niebedaca
podatnikiem: budowa  drég; opieka
medyczna; lub ksztalcenie na poziomie
podstawowym i s$rednim.  Oczywiscie
wszystkie te rodzaje dziatalnosci wystepujg
bardzo czesto w wiekszosci programow
PPP. Zamawiajacy w przypadku projektow
majacych na celu zaspokojenie tych potrzeb
infrastrukturalnych oraz innych powigzanych
projektow muszg mie¢ Swiadomose, ze
koszt podatku VAT poniesiony z tytutu optat
dostawcy bedzie, prima facie, stanowit koszt
wynikajacy z  operacyjnych  aspektow
gtéwnej dyrektywy w sprawie podatku VAT.

Sam charakter PPP dodatkowo zwieksza

Konsekwencje podstawowego skutku VAT dla PPP

Przepisy kluczowe

e Postanowienia gtéwnej dyrektywy w sprawie podatku VAT
powoduja ~ powstanie  kosztow podatku VAT po stronie
zamawiajacego, gtéwnie wowczas, gdy zamawiajac towary lub ustugi
dziatajg oni jako podmioty niebedace podatnikiem. W niniejszym
dokumencie okresla sie to jako podstawowy skutek VAT.

e Projekty PPP moga dodatkowo zwigksza¢ te koszty podatku VAT
(co w niniejszym dokumencie okresla sie jako zwiekszony skutek
VAT):

o Qutsourcing ustug zawsze powoduje dodatkowe koszty podatku
VAT.

> Dostawcy muszg prefinansowac koszty podatku VAT podlegajace
ZWrotowi.

o Wkiady kapitatowe i dotacje przekazane lub przyznane dostawcom
moga doprowadzi¢ do powstania dodatkowych kosztéw podatku VAT
lub zaliczek, ktére nie istniatyby w innym przypadku.

°Transakcje barterowe (np. nieodplatne przekazanie gruntu
dostawcy) moga réwniez prowadzi¢ do powstania kosztéw podatku
VAT.

e Niepodlegajace zwrotowi koszty podatku VAT moga wptywaé na
decyzje inwestycyjne i uniemozliwia¢ sektorowi publicznemu
czerpanie korzysci ptynacych z udziatu sektora prywatnego.

podstawowy skutek VAT. Wiele cech PPP
moze zwigksza¢ ogodlne koszty podatku
VAT zamawiajacego. W  stosownych
przypadkach cechy te oraz ich wptyw okresla sie jako zwiekszajgce podstawowy skutek VAT (lub
zwiekszone skutki VAT).

Na kwestie te wplywa gtéwnie fakt, ze PPP stanowi przejscie na zewnetrzne zrédta ptatnych dostaw,
w przypadku ktérych optaty zazwyczaj podlega opodatkowaniu podatkiem VAT. Ponadto, dostawcy
zwykle musza zapewni¢ finansowanie po koszcie wyzszym, niz mialoby to miejsce w przypadku
sektora publicznego, na potrzeby faz projektowania, budowy i wczesnej fazy operacyjnej PPP;
dostawcy, w zaleznosci od przypadku, koszt ten bedq starali sie przenies¢ na zamawiajgcych lub
uzytkownikow. Szczegolnie istotnym aspektem finansowania projektu jest kwota wymagana celem
finansowania kosztéw podatku VAT poniesionych przez dostawce. Kwota podatku VAT zwykle
podlega zwrotowi, ale okres miedzy momentem poniesienia kosztu a momentu zwrotu moze byc¢
znaczny, co bedzie wymagac finansowania w okresie przejsciowym. W ten sposéb nawet podatek
VAT, o ktérego zwrot dostawca moze sie ubiega¢, moze zwieksza¢ podstawowy skutek VAT dla
Zamawiajacego.

Ponadto zaopatrzenie, wklady kapitatowe oraz inne formy zaliczek moga takze stanowi¢ wyzwanie z
perspektywy podatku VAT. W poréwnaniu z sytuacjg, w ktorej takie ptatnosci nie sa dokonywane,
moga one przyspiesza¢ moment powstania obowigzku podatkowego (dostawcy musza pobrac i
rozliczy¢ podatek VAT wczesniej niz zwykle) lub w inny sposob powodowaé powstanie dodatkowego
kosztu podatku VAT, ktéry by¢ moze wcale by nie powstat. Porozumienia barterowe sa kolejng dos¢
czesto wystepujaca cecha duzych projektow PPP. Moga przewidywac¢ przekazanie dostawcom
znacznych obszaréw gruntu lub istniejacych nieruchomosci rzekomo nieodptatnie. Takie porozumienia
moga jednak i tak powodowac naliczenie podatku VAT i powstanie kosztu po stronie zamawiajgcych.

Podatek VAT stanowi wiec pewne wyzwanie w przypadku PPP. Konsekwencje kosztéw podatku VAT
w cyklu zycia projektu PPP dla ekonomii projektow PPP moga by¢ znaczace i stanowig istotng roznice
przy podejmowaniu decyzji, czy inwestowac czy tez nie. By¢ moze krajowy sektor publiczny nalezy
traktowac jako calos¢; koszty podatku VAT poniesione przez jeden organ sektora publicznego bytyby



2.2.6

2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.

rekompensowane podatkiem VAT zaptaconym innemu organowi sektora publicznego (tj. organowi
podatkowemu). Takie podejscie do tego tematu oznaczatoby jednak pominiecie faktu, ze wiekszosc¢
organ6w sektora publicznego dysonuje okreslonymi budzetami, wedtug ktérych ocenia sie ich
dziatania i za ktére ponoszg odpowiedzialnos¢. Koszty podatku VAT moga mie¢ wplyw na te budzety i
ogranicza¢ decyzje inwestycyjne, co z kolei wptywa nie tylko na uzytkownikdw, ale takze wprowadza
stronniczo$¢ w zaspokajaniu potrzeb w zaleznosci od istniejacych lub zwiekszonych mozliwosci
(insourcing).

Konieczne jest zatem zrozumienie konsekwencji ryzyka zwigzanego z podatkiem VAT wystepujacego
na réznych etapach projektdw, by moc rozpoznaé potencjalne zagrozenia bedace wynikiem tego
ryzyka. ROwnie istotne jest zrozumienie, w jaki spos6b mozna lepiej zarzadzac takim ryzykiem.

2.3  Mozliwe rozwi gzania w kwestii podstawowego i zwi

VAT

Eliminowanie podstawowego i zwi

ekszonego skutku

ekszonego skutku VAT

By¢ moze sposobem na zniesienie

podstawowego skutku VAT bylby system  Kwestiekluczowe

petnego opodatkowania podatkiem VAT, bez| e Wiaczenie organéw publicznych do ,normalnego” systemu

specjalnych zasad dla organéw sektora petnego  opodatkowania  podatkiem VAT jest mato
prawdopodobne.

publicznego. Niemniej wprowadzenie systemu
petnego opodatkowania podatkiem VAT byloby
zmiang radykalng, wymagajaca znacznych zmian

e Rozszerzenie istniejgcego systemu obnizek stawki podatku
VAT oraz zwolnien na towary i uslugi powszechnie
wystepujgce w projektach PPP jest réwniez mato

w krajowych systemach finansowania sektora
publicznego oraz mato prawdopodobnych zmian
w gtéwnej dyrektywie w sprawie podatku VAT.
Dlatego tez peilne opodatkowanie nie jest na
chwile obecng praktycznym rozwigzaniem i
niniejsza analiza musi skupi¢ sie na innych
kwestiach.

Zwrot podatku VAT obci azajacego zamawiaj g-

prawdopodobne.

eSystemy odliczania lub zwrotu podatku VAT, do ktérych
zamawiajacy majg dostep, to wysoce skuteczne srodki
eliminowania kosztéw podatku VAT; dotychczas tylko 8 panstw
czlonkowskich wdrozyto takie systemy.

e Mozna rozszerzy¢ obecny zakres mechanizmu odwrotnego
obcigzenia w celu zniesienia dla dostawcéw i zamawiajacych
kosztéw zwigzanych z finansowaniem podatku VAT.

e Zamawiajacy i organy podatkowe moga skuteczniej
wspotpracowaé celem ulepszenia ram czasowych zwrotu

cych

podatku VAT oraz ograniczenia kosztu zwigzanego z
finansowaniem podatku VAT.

W tym rozwigzaniu koszty podatku VAT
ponoszone przez zamawiajgcych mogg by¢
obnizone w ramach systemu odliczania lub zwrotu podatku VAT. Takie systemy, wdrozone we Francji,
Wielkiej Brytanii i szesciu innych panstwach czionkowskich, sg dostepne wylacznie dla kwalifikujgcych
sie organdéw sektora publicznego. Umozliwiajg tym organom zwrot wszystkich lub duzej czesci
poniesionych kosztow podatku VAT ze wzgledu na funkcjonowanie w charakterze podmiotow
niebedacym podatnikiem. Systemy te mogg bardzo skutecznie obniza¢ bezposrednie koszty podatku
VAT ponoszone w ramach PPP; w Wielkiej Brytanii czesto wykorzystuje sie PPP i dziala tam
najbardziej konsekwentny, jak sie wydaje, system zwrotu podatku VAT.

Fakt, ze nie wszystkie panstwa cztonkowskie wprowadzily takie systemy sktania do refleksji nad
sytuacjg danego kraju oraz obowigzujgcymi w nim wymogami i normami budzetowymi. Wydaje sie
wiec uzasadnione, aby 19 pozostatych panstw cztonkowskich rozwazylo wprowadzenie takich
systemow, jezeli mozliwe byloby wyeliminowanie istniejacych ograniczen krajowych. Co istotne,
gtdwna dyrektywa w sprawie podatku VAT nie zabrania istnienia takich systemow, a wiec wydajg sie
one by¢ najbardziej oczywistym rozwigzaniem, nie wymagajacym radykalnego przeformutowania
istotnych elementow gtéwnej dyrektywy w sprawie podatku VAT.
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2.3.5.

2.3.7

2.3.8

Wszelkie srodki, ktére majg odcigzy¢ organy sektora publicznego z kosztéw podatku VAT, powinny
by¢ planowane z wielka ostroznoscia. Istnieje prawdopodobienstwo, ze mogg one powodowac
zakitécenia na rynku, w wyniku ktoérych sektor publiczny bedzie czerpat korzysci kosztem sektora
prywatnego. Dla przyktadu, umozliwienie sektorowi publicznemu korzystanie z szeroko zakrojonego
systemu refundacji bez koniecznosci naliczania podatku VAT od jego optat moze spowodowac rozwoj
instytucji i ograniczenie efektywnosci gospodarczej, narazajgc potencjalnych konkurentéw z sektora
prywatnego na nieplanowane rynkowe bariery finansowe i konkurencyjne. Taka sytuacja ma juz
miejsce w UE w pewnych obszarach, za$ zignorowanie tego problemu w kontekscie PPP moze
dodatkowo go zaostrzyé”.

Ograniczanie kosztow podatku VAT u  zrodta

Obnizenie podatku VAT obcigzajacego dostawcéw lub zamawiajacych w zwigzku z ich kosztami (tj.
optatami naliczanymi przez dostawcow) stanowi kolejng optymalng alternatywe dla systemu odliczania
lub zwrotu podatku. Jednak cho¢ wiele panstw cztonkowskich stosuje system obnizonych stawek lub
zwolnien, ich wptyw w kontekscie PPP nie jest na og6t odczuwany z uwagi na towary i ustugi, do
ktorych te stawki majg zwykle zastosowanie. Rozwigzanie to wigze sie z licznymi wyzwaniami w
diuzszym okresie. Nalezy pamieta¢, ze panstwa czionkowskie nie mogq obniza¢ stawek ponizej
pewnych progéw, a zwolnienia sg kwestig trudng, czasem wrecz niemozliwg do uregulowania.
Zwigzane z tym potencjalne straty przychoddéw dla rzadéw, mogace wystapié, jesli inne sektory w
sposOb niewspoétmierny lub niezamierzony skorzystajg na wdrozeniu struktury obnizonych stawek,
powoduja, ze takie podejscie bedzie dla rzadéw prawdopodobnie mniej atrakcyjne.

Cechy systemow opodatkowania podatkiem VAT wystepujacych obecnie w wielu panstwach
cztonkowskich moga przyczyni¢ sie do ograniczenia zwiekszonych skutkéw VAT, zwlaszcza tych
efektéw, ktore sg zwigzane z obowigzkiem dostawcéw finansowania kosztow bezwzglednych i
kosztow przeptywéw pienieznych zwigzanych z podatkiem VAT:

» Weczesna rejestracja umozliwiajaca szybkie uzyskiwanie zwrotu podatku VAT od organu
podatkowego;

* Miesieczne okresy rozliczania podatku VAT celem zwiekszenia czestotliwosci zwrotéw tego
podatku;

* Minimalizowanie, gdy tylko to mozliwe, kosztow podatku VAT niepodlegajacych zwrotowi (np.
kosztow oséb trzecich pokrywanych przez zamawiajacych); oraz

» Szerokie stosowanie mechanizmu odwrotnego obcigzenia w przypadku transakcji spetniajacych
odpowiednie kryteria.

Wszystkie te aspekty majq istotne i korzystne skutki w odniesieniu do zapotrzebowania na kapitat
obrotowy ze strony dostawcow.

Proby kontrolowania kosztu podatku VAT u zrédia pociagajg za sobg trudne wyzwanie, jakim sg
zaliczki, wkiady kapitalowe (w tym dotacje) oraz transakcje barterowe. Obecne zasady zwykle
powodujg powstanie podatku VAT (tj. kosztu podatku VAT dla zamawiajgcych) w chwili dokonania
ptatnosci lub wystapienia zdarzen; taki problem nie istniatby, gdyby zamawiajgcy zatrzymat zwigzane
z tym sumy. Z wyjatkiem sytuacji, w ktorej takie ptatnosci po prostu nie bytyby dokonywane, problemy
te sg raczej trudne do wyeliminowania zgodnie z obowigzujgcymi obecnie zasadami.

Najlepsza praktyka?

Najlepszym sposobem ograniczenia lub pokonania potencjalnych barier zwigzanych z podatkiem VAT
w przypadku projektow PPP jest szeroki zestaw realnych mozliwych do wdrozenia srodkéw. Nalezy

® Ibid, str.11
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2.3.9

zwréci¢ uwage, ze na obecnym etapie nie jest, jak sie wydaje, mozliwe znalezienie jednego
rozwigzania odpowiedniego dla wszystkich panstw cztonkowskich, ale kwestia ta jest obecnie
przedmiotem bardziej szczegbétowych analiz Komisji Europejskie;j.

Na rys. 2 zestawiono kwestie kluczowe i ewentualne $rodki fagodzenia podstawowego i zwiekszonego

skutku VAT.
) » Koszt ) )
Dziatalno §¢ vodatku | Przyezyna Skutki Frédio Potencjalne Potencjalny
zamawiaj acego ztagodzenie skutek
VAT

Artykut 13,

gtéwna
Niepodlegajaca Tak dyrektywa
opodatkowaniu w sprawie

podatku

VAT

Rys. 2 Zestawienie skutkéw VAT i mo zliwo sci ich fagodzenia
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3.11

3.1.2

3.1.3

3.14

3. PPP cykl zycia PPP _
| wystawienie na ryzyko zwgzane
Z podatkiem VAT

3.1 Ogolny przegl ad PPP

Zdolnos¢ sektora publicznego do zapewniania towardw i ustug zalezy od dostepnej infrastruktury oraz
zdolnosci realizacji inwestycji kapitatowych niezbednych do udoskonalenia infrastruktury. To z kolei
zalezy od dostepnych zasobéw finansowych oraz mozliwosci zaciagania zadtuzenia.

ZamoOwienia sektora publicznego sg sposobem nabywania towarow i ustug przez organy publiczne.
Historycznie, zaméwienia sektora publicznego polegaly na tym, ze sektor publiczny bezposrednio
finansowat projekty infrastrukturalne, ponoszac ryzyko przekroczenia kosztéw i opdznien.

Z powyzszego wynika, ze jezeli sektor publiczny nie jest sktonny lub nie jest w stanie wzig¢ na siebie
tego ryzyka, woéwczas projekty infrastrukturalne nie sg realizowane, co powoduje pogtebienie réznic
infrastrukturalnych. Moze mie¢ to negatywny wptyw na spoteczenstwo.

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) to termin, ktéry wszedt do ogolnego uzycia w latach 90 XX
wieku. Nie istnieje jednakze jedna definicja czym jest PPP i z czym sie wigze. Mowiagc ogdlnie, PPP
polega na wspotpracy sektora publicznego i prywatnego w ramach diugotrwatego partnerstwa na
rzecz realizacji projektéw infrastrukturalnych.

PPP rozni sie od tradycyjnych zaméwien sektora publicznego. Wczesniej to sektor publiczny ponosit
zar6wno ciezar kosztow jak i ryzyka. PPP stanowi natomiast odejscie od tej zasady. W ramach PPP
uwzgledniany jest potencjat sektora prywatnego: zdolnos¢ skuteczniejszego zarzadzania projektami
na duzg skale; alternatywne podejscie do zyskow i korzysci; bardziej wydajne metody realizacji i
eksploatacji; lepsze umiejetnosci zarzgdzania ryzykiem; oraz stosunkowa tatwos$¢ zebrania duzych
kwot (aczkolwiek po wyzszym koszcie). Projekty PPP charakteryzujg sie wiec nastepujacymi cechami:

» Diugoterminowy kontrakt pomiedzy zamawiajacym a dostawca, w oparciu 0 zamdwienie ustug, nie
aktywow;

* Przeniesienie pewnych rodzajow ryzyka projektu na sektor prywatny, zwlaszcza w zakresie
planowania, budowy, eksploatacji lub finansowania projektu;

» Skoncentrowanie na okresleniu wynikow projektu a nie na nakfadach, z uwzglednieniem
konsekwencji catego cyklu zycia projektu;

» Wykorzystanie finansowania prywatnego (czesto finansowania w modelu ,project finance”) celem
pokrycia ryzyka przenoszonego na dostawce, aczkolwiek zamawiajgcy moga wnosi¢ wklady
kapitatowe (w tym dotacje), aby zapewnic¢ wsparcie w tym zakresie; oraz

» Platno$ci na rzecz dostawcy odzwierciedlajagce wykonane ustugi. Dostawca moze otrzymaé
ptatnosci badz to bezposrednio od uzytkownikéw w formie optat uzytkownikow (na przyktad optat
drogowych), od zamawiajgcego (na przykiad optaty za dostepnos¢ lub ,myto wirtualne™), badz na
zasadzie potaczenia obu metod (na przyktad optaty pobierane od uzytkownikéw i ,myto wirtualne” na
pokrycie ewentualnych niedoboréw).
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3.2.1

3.2.2

3.2  Cykl zycia PPP

Projekty PPP sg zwykle przedstawiane jako projekty obejmujace kilka kluczowych faz, co przedstawiono

narys. 3:

Identyfikacja
projektu

Przetarg

Zatozenie

Fazy budowy

Eksploatacja

Rys 3 Fazy cyklu PPP

Doktadny opis poszczegélnych faz znajduje sie na rys. 4:

Proces rozpoczyna sie w momencie,
gdy zamawiajacy, po dokonaniu
wyboru  projektu, ocenia, czy
odpowiednie bedzie PPP realizo-
wanie projektu w modelu PPP na.
Zamawiajacy podejmuje szczegéto-
we przygotowania (ktére moga
wigza¢ sie z zaangazowaniem
konsultantow zewnetrznych) i ogta-
Sza przetarg.

Zamawiajacy ogtasza
zaproszenie do sktadania
ofert. Potencjalni dostawcy
dokonujg szczegotowej
oceny mozliwosci PPP i
sktadajg swoje oferty. Na
tym etapie zamawiajacy
moze uzyska¢ dostep do
finansowania z dotacji.

Zwycieska oferta moze przewidywac
Zalozenie spoiki specjalnego przezna-
czenia jako podmiotu realizujgcego
projekt.

Spoika ta to zwykle prywatny podmiot
Z ograniczong odpowiedzialnos$cia.

W przypadku konsorcjum oferentéw
spotka ta to zwykle konsorcjum
bedace ich wspétwtasnoscig. Oferenci
mogaq refakturowaé dotychczas ponie-
sione koszty na spoétke realizujaca
projekt.

Identyfikacja
projektu

Przetarg

Fazy budowy

Poniesione
koszty

Uzyskane
udziaty

Zatozenie
spoiki

Dostawca pokrywa koszty finansowe i
kapitatowe zwigzane z projektem PPP.
Na tym etapie mozna przekazac
dostawcy finansowanie w postaci
dotaciji.

Element dodatkowy, nie
wystepuje we wszystkich
PPP. Zamawiajacy przyznaje
dostawcy prawo dzierzawy
gruntu.

Po zakonczeniu przez dostawce
niezbednych robét budowlanych.
Przekazuje zamawiajgcemu zarzgdzany
obiekt nieruchomosci za jedna optate
jednostkowa.

Rys. 4 Opis faz
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3.3  Wystawienie na ryzyko zwi gzane z podatkiem VAT w cyklu zycia PPP

3.3.1 Z podatkowego punktu widzenia, istotna jest kazda faza projektu, aczkolwiek sam podatek moze by¢é mniej
istotng kwestig w niektorych fazach, a bardziej istotng w innych. Najwazniejsze jest zrozumienie, gdzie
wystepujg zagrozenia zwigzane z podatkiem VAT; dostawcy obawiajg sie kosztow podatku VAT, ktore
ponosza. Niniejszy dokument pokazuje natomiast, ze zamawiajacy powinni interesowac sie nie tylko
kosztem podatku VAT, ktéry sami ponosza, ale réwniez kosztem podatku VAT ponoszonym przez
dostawcédw. Rys. 5 przedstawia ekspozycje na ryzyko podatkowe:

Podatek Podatek Podatek Podatek VAT Podatek VAT Podatek VAT

£E VAT od VAT od VAT od od wktadow od transakdji od optat
ﬁg S honorariow honorariéw honorariéw i zaliczek barterowych jednostkowych
>3 8
© 3 @
Saw®
Q@ s
c N g
e

o e
% B ,f Przetarg Zatozenie Koszty Uzyskane Eksplo-
EE <>( projektu spotki poniesione udzialy atacja

Podatek VAT Podatek Podatek VAT
od - VAT od od kosztow Podatek VAT
honorariow honorariéw budowy od biezacych
kosztéw
operacyjnych
Zewnetrzne Podatek
koszty VAT VAT od optat
wewnatrz
grupy

Rys. 5 Przedstawienie ekspozycji na ryzyko zwi  gzane z podatkiem VAT w trakcie cyklu  zycia PPP

3.3.2 Uwzgledniajgc wyzej opisane wystawienie na ryzyko zwigzane z podatkiem VAT, w analizie podatkowej nie
nalezy przeoczy¢ réznicy wobec tradycyjnych zamoéwien zewnetrznych. Wszystkie podmioty sektora
publicznego ponosza koszt podatku VAT z tytutu zewnetrznych dostaw, jednak ekonomia projektow PPP
moze by¢ zasadniczo inna z uwagi na pewne kluczowe cechy PPP:

¢ Projekty PPP sg najczesciej realizowane w| Kwestie kluczowe

takich formach i z takimi zatozeniami, ktore| PPP, w odréznieniu od tradycyjnych zaméwien, zakiada diugotrwate
uniemozliwiajg zamawiajacym uzyskanie zwrotu powierzanie realizacji projektu oraz zarzadzania nim zewnetrznym
poniesionego kosztu podatku VAT; podm_iot(_).m z sektora prywatnego. PrZ(.-:'dmiotem zan_16wier’1 sq rat’:z?j
ustugi niz aktywa. Aspekty PPP majace znaczenie w kontekscie
« Dostawcy przyjmujg odpowiedzialno$¢ za| podatku VAT i mogace mie¢ wplyw na decyzje inwestycyjne
realizacje ustugi zarzadzania, od ktérej naliczany| oPeimuja:

jest podatek VAT, dokonujac zakupu wszystkich e Charakter projektéw, ktéry z oczywistych wzgledéw powoduje
potrzebnych do, tego towaréw | ushug powstanie kosztu podatku VAT dla zamawiajacych;

e Ogolny ciezar podatku VAT moze zwigkszy¢ sie, jesli zamawiajacy
Przeniesienie catej odpowiedzialnosci na dosta-| e sa w stanie wykorzystaé istniejacych zasobow;

wce zwykle zmniejsza szanse zamawiajacego na| e Zamawiajacy ponosza koszt podatku VAT z tytutu kosztow
Wykorzystanie jakichkolwiek Wlasnych aktywéw dostawcy zwigzanych z finansowaniem projektéw, co z kolei

lub o0séb, ktére mozna by wykorzystaé w odzwierciedla element finansowania wymaganego do finansowania
krétkoterminowych kosztéw podatku VAT,

e Moga wystepowaé wkiady kapitatowe (w tym dotacje), ktére albo
zwiekszajg albo tworza koszty podatku VAT dla zamawiajacych,

przypadku tradycyjnych zamowien, bez
koniecznos$ci pono-szenia kosztu podatku VAT,;

« Opfaty zamawiajacych w ramach PPP ktore nie wystepowalyby w innym przypadku.

odzwierciedlajg (po czesci) ogolne finansowanie

projektu, w tym koszty zwigzane z krotkoterminowym finansowaniem podatku VAT podlegajacego
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zwrotowi. Skala zamowien PPP (i podatku VAT od tych zamowien) jest czesto znaczna, i cho¢ wiekszos¢,
jesli nie catos¢, kosztow podatku VAT ponoszonych przez dostawcéw moze podlegaé zwrotowi w dosc
krétkim okresie czasu, to jednak pewna czes$¢ kazdego pakietu finansowania bedzie przeznaczana na te
krétkoterminowe koszty podatku VAT; oraz

» Wkiady kapitatlowe, zaliczki, dotacje i transakcje nabycia gruntu sa dos$¢ czestymi elementami
uzgodnien PPP i wszystkie one powodujg powstanie kosztow podatku VAT dla zamawiajacych, ktére by¢
moze nie wystepowatyby w przypadku tradycyjnych metod realizacji zamowien.

Konsekwencje kosztéw podatku VAT w cyklu zycia PPP dla ekonomii projektéw PPP moga by¢ znaczace i
stanowi¢ istotng réznice przy podejmowaniu decyzji w sprawie inwestycji. Konieczne jest zatem
zrozumienie konsekwencji ryzyka zwigzanego z podatkiem VAT na roznych etapach projektéw, by méc
rozpoznac potencjalne zagrozenia bedace konsekwencjg tego podatku. Tak samo istotne jest zrozumienie,
w jaki spos6b mozna lepiej zarzadza¢ tymi zagrozeniami, zwlaszcza jesli wplywaja one na proces
inwestycji.

3.4 Umowy PPP — moment powstania obowi agzku podatkowego

Tworzenie mostu pojeciowego pomiedzy brzmieniem umowy PPP a przepisami dotyczacymi podatku VAT
moze okazac¢ sie trudnym zadaniem. Umowy okreslaja szczegoty, ktorych dotyczyé ma analiza pod katem
podatku VAT, ale cho¢ przepisy dotyczace podatku VAT sg sformutowane tak, by obejmowaly mozliwie jak
najwiecej form transakcji, ktorej przedmiotem sg towary i ustugi, to jednak w umowach PPP stosowana jest
bardzo specyficzna terminologia, ktéra czesto nie wystepuje w standardowych przepisach dotyczacych
podatku VAT.

Nie oznacza to bynajmniej, ze ustalenie prawidtowego traktowania uméw PPP na gruncie podatkowym w
trakcie ich cyklu zycia jest nadmiernie utrudnione. Podobnie jak w wiekszosci technicznych kwestii
dotyczacych podatku VAT, prawdziwe zrozumienie tej kwestii mozna czesto znalez¢é w odpowiedziach na
pie¢ stosunkowo prostych pytan. Pytania te oraz odpowiedzi na nie, udzielone z perspektywy PPP,
znajdujg sie ponizej.

Kto jest dostawca, a kto klientem? Dokladny status stron transakcji ma istotne konsekwencje dla calej
analizy podatkowej. Moze on mie¢ wplyw na kwestie takie jak miejsce dostawy oraz prawa do zwrotu
podatku VAT. W kontekscie PPP, dostawca odgrywa role zaréwno typowego dostawcy (tj. zapewnia
dostawy zamawiajgcemu z sektora publicznego) jak i klienta (gdy nabywa towary i ustugi od innych
podmiotow w celu zrealizowania swoich dostaw). Zwykle dostawca jest spétkg specjalnego przeznaczenia
i traktowanie go na gruncie podatkowym nie rézni sie niczym od traktowania innych przedsiebiorstw.
Zamawiajacy wystepuje zazwyczaj jako klient w rozwigzaniach PPP. Jak szczeg6towo opisano w
kolejnych rozdziatach, w kontekscie podatku VAT organy publiczne sg traktowane zupetnie inaczej niz
dostawcy.

Jaki jest charakter dostawcy? Odpowiedz na to pytanie ma istotne konsekwencje z perspektywy
rozliczania podatku VAT. Dostawca zwykle realizuje dostawy ustug (np. buduje obiekty drogowe, szkoty
lub szpitale).

Gdzie dostawa ma miejsce? Odpowiedz na to pytanie determinuje jurysdykcje, w ktorej powstaje
zobowigzanie podatkowe z tytutu podatku VAT, i pociaga za sobg konsekwencje w postaci zobowigzania
podatkowego z tytutu podatku VAT dla danej transakciji, stawki naliczanego podatku VAT oraz wielu innych
spraw podatkowo-administracyjnych. Jak juz wspomniano, dostawcy zwykle realizujg dostawy ustug na
rzecz zamawiajacych z sektora publicznego i zwykle sg traktowani jako odbiorcy tam, gdzie zamawiajacy z
sektora publicznego ma swojg siedzibe. Dostawca lub zamawiajgcy mogq znalez¢ sie w nieco bardziej
skomplikowanej sytuacji podatkowej, jezeli nabywajg towary i ustugi spoza kraju, w ktérym maja swoja
siedzibe.

Kiedy nastgpita lub nastgpi dostawa? Ustalenie momentu dostawy wplywa na moment powstania

obowigzku podatkowego w zwigzku z tg dostawa, czyli moment, w ktérym podatek VAT staje sie
zobowigzaniem wobec wilasciwego organu podatkowego oraz moment, od ktérego naliczony podatek VAT



3.4.7

3.4.8

powinien podlega¢ zwrotowi na rzecz podmiotdw, ktére go zaptacity. Dostawa ustug jest zwykle traktowana
jako zrealizowana w chwili jej zakohczenia. Co jednak istotne, zasady dotyczace momentu dostawy
obejmuja czesto rézne przepisy, ktére moga prowadzi¢ do przyspieszenia momentu powstania obowigzku
podatkowego. Ustugi swiadczone w ramach PPP zwykle traktuje sie jako zrealizowane w momencie
dokonania ptatnosci lub wystawienia faktury, w zalezno$ci od tego, co nastepuje wczesniej.

W jakiej formie wyptacono wynagrodzenie ? Dostawy muszg by¢ wycenione, aby mozna bylo okresli¢
kwote zobowigzania z tytutu podatku VAT. Jezeli wynagrodzenie jest wyrazone wylgcznie w pienigdzu lub
w wartosciach pienieznych, kwote te najczesciej traktuje sie jako wynagrodzenie za dostawe (cho¢ zwykle
wystepujg postanowienia majace na celu przeciwdziatanie skutkom umys$inych préb niedoszacowania
dostaw w pewnych przypadkach). W kontekscie PPP, ustugi sg zwykle realizowane w zamian za ptatnosé
w formie pieniedzy. Mozna ustali¢, ze kwota ta bedzie stanowita zwykla optate jednostkowa, ptatnosc
uzalezniong od dostepnosci, ,myto wirtualne”, optate uzytkownika lub inny rodzaj ptatnosci. Kluczowa
kwestig, na ktora nalezy zwrdci¢ uwage, jest to, ze niezaleznie od sposobu obliczania lub nazywania sumy
danej kwoty, w wiekszosci przypadkow jest to optata pieniezna za wykonane ustugi (czyli z perspektywy
podatku VAT nie ma tu duzego zréznicowania). W przypadku barteru sprawa jest bardziej skomplikowana i
bedzie przedmiotem szczegdtowej analizy w niniejszym dokumencie.

Podsumowujac, okreslenie potencjalnych interakcji podatkowych w catym cyklu podatkowym nie jest zbyt
skomplikowane w poréwnaniu z og6lnymi wymogami systemu opodatkowania podatkiem VAT, ktére musi
speni¢ kazde przedsigbiorstwo. Ustalenie odpowiedzi na te pie¢ kluczowych pytan dla calego cyklu
podatkowego powinno w duzym stopniu poméc dostawcom i zamawiajgcym z sektora publicznego w
zrozumieniu ich zobowigzahn podatkowych i zarzgdzaniu nimi w sposob bardziej skuteczny. Oczywiscie
moga pojawi¢ sie dodatkowe trudnosci, a wiec powyzsze informacje stuzg wylacznie jako wskazowki
ogolne.
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4. Zasady dotycace podatku VAT
majace zastosowanie do PPP

4.1 Informacje ogolne

Podane nizej informacje ogélne majg na celu dostarczenie ogélnych wskazéwek dotyczacych kluczowych
cech podatku VAT, ze szczegélnym uwzglednieniem rozwigzan PPP. Informacje te podano w celu
doktadnego wyjasnienia kontekstu VAT, w ktérym funkcjonuja PPP i z tego wzgledu stanowig one istotny
aspekt niniejszej publikacji. Informacje te majg charakter ogdéiny i nie sg wyczerpujace. Mogq tez okazac
sie niewystarczajace do rozpatrywania konkretnych przypadkow.

Unijne przepisy dotycz gce podatku VAT i ich zwi azki z krajowymi systemami opodatkowania
podatkiem VAT

System opodatkowania podatkiem VAT jest obowigzkowy w panstwach czionkowskich. Podatek VAT jest
naliczany od niemal wszystkich towardéw i ustug importowanych lub dostarczanych w UE. Podstawowym
dokumentem unijnym dotyczacym podatku VAT jest gtowna dyrektywa w sprawie podatku VAT, ktéra
okresla jednolity model podatku VAT dla wszystkich panstw cztonkowskich.6 Kazde panstwo czlonkowskie
musi skutecznie wprowadzi¢ przepisy gtdwnej dyrektywy w sprawie podatku VAT do ustawodawstwa
krajowego; kazdy bezposrednio obowigzujacy przepis tekstu unijnego uchyla wszystkie sprzeczne z nim
zapisy zawarte w ustawodawstwie krajowym. Dopuszcza sie pewien stopien elastycznosci w niektérych
obszarach wdrazania przez panstwa cztonkowskie niektérych elementéw gtéwnej dyrektywy w sprawie
podatku VAT, ale takiej elastycznosci nie ma w kwestiach istotnych (np. kwestii traktowania organow
sektora publicznego jako podmiotéw niebedacych podatnikami, jesli organy te podejmujg dziatalnos¢ jako
organy wtadzy publicznej — zob. ponizszy pkt 4.1.5).

Zakres, w ktérym gtowna dyrektywa w sprawie podatku VAT jest bezposrednio obowigzujgca, wykracza
poza rozmiary niniejszej publikacji. Niemniej Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej uznat, ze we
wszystkich przypadkach, w ktérych przepisy dyrektywy sa bezwarunkowe i wystarczajgco doktadne,
mozna je przeciwstawi¢ jakiemukolwiek przepisowi prawa krajowego niezgodnemu z dyrektywg w
zakresie, w jakim dany przepis okre$la prawa, jakie podmiotowi prywatnemu przystugujg wobec danego
panstwa czionkowskiego.

Gléwna dyrektywa w sprawie podatku VAT zawiera pewne wyjatki i odstepstwa dostepne dla panstw
czlonkowskich w zakresie okreslonych aspektéw wprowadzania podatku VAT do prawa krajowego. W ten
sposOb podchodzi sie, miedzy innymi, do kwestii stawek podatku VAT stosowanych przez poszczegoéine
panstwa cztonkowskie dla pewnych rodzajéw towardw i ustug oraz do progoéw rejestracji.

Podatnicy, rejestracja i wymaog rozliczaniasi e z VAT

Termin podatnik oznacza osobe, ktéra samodzielnie (czyli nie pozostajac w stosunku pracy) prowadzi w
dowolnym miejscu dziatalno$¢ gospodarcza, niezaleznie od przedmiotu i rezultatu tej dziatalnosSci.
Podatnik to pojecie podstawowe, bedace fundamentem standardowego funkcjonowania unijnego systemu
opodatkowania podatkiem VAT. Z definicji, osoba, ktéra nie jest podatnikiem nie jest objeta systemem
opodatkowania podatkiem VAT, nie podlega jego zasadom ani (zazwyczaj) nie moze wykorzystac¢
przywilejow z nim zwigzanych. Zob. ramka 1 i pkt 4.2, zawierajace szczegétowa analize tego pojecia.

Podatek VAT jest zazwyczaj naliczany od transakcji dokonywanych przez podatnikéw. Jednak VAT
naktadany na posrednikéw w fancuchu dostaw mozna na og6t odzyska¢ w ramach systemu faktur —
odliczen (czyli nie jest on kosztem dla producentow), a jego skutek ponosza zazwyczaj w catosci koncowi
konsumenci towarow i ustug.

6 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2006:347:0001:0118:pl:PDF
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4.1.7

4.1.8

4.1.9

4.1.10

Ramka 1 Podatnik vs angielski termin ,business”

Pojecie ,podatnik” wymaga dodatkowego wyjasnienia dla oséb z Wielkiej Brytanii. W brytyjskim ustawodawstwie dotyczacym
podatku VAT stosuje sie to pojecie do okreslenia osoby, ktéra ,...dokonata lub ma obowigzek dokonania rejestracji...” do celéw
podatku VAT (czyli chodzi o osobe, ktéra nie tylko prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, ale takze spetia inne kryteria prawne,
wymagajace dokonania rejestracji).

Odpowiednikiem pojecia ,dziatalno$¢ gospodarcza” (ang. economic activity) w kontekscie brytyjskiego podatku VAT jest angielski
termin ,business” w tym sensie, ze definiuje sie tam osobe jako prowadzacq dziatalnos¢ ,...w ramach przedsigbiorstwa....” (ang.
“...In the course or furtherance of any business....”), a nie jako prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza jako taka. Znaczenie terminu
,dziatalno$¢ gospodarcza” nie r6zni sie zasadniczo od znaczenia terminu ,business” w ustawodawstwie brytyjskim.

W zwigzku z powyzszym, ,podatnikiem” w Wielkiej Brytanii jest z definicji osoba dziatajaca w ramach przedsiebiorstwa (czyli
prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza oraz ktéra (po spetnieniu pewnych innych kryteriéw) dokonata lub ma obowigzek dokonania
rejestracji do celéw podatku VAT.

Nalezy pamietac o tej koncepcji, kiedy omawia sie status podatkowy sektora publicznego w Wielkiej Brytanii (do celéw podatku

Podatnik musi zarejestrowac sie jako podatnik VAT, kiedy wartos¢ jego dostaw przekroczyta okreslony
prog. Prog ten jest r6zny w réznych panstwach czlonkowskich, lecz dostawca zazwyczaj go przekracza.
Kazda osoba moze tez dobrowolnie zarejestrowa¢ sie jako podatnik VAT, nawet jezeli podlegajace
opodatkowaniu dostawy tej osoby sg ponizej okreslonego progu.

Podatnik zazwyczaj ma obowigzek naliczy¢ i rozliczy¢ podatek VAT przed organem podatkowym w
panstwie cztonkowskim, w ktorym dostawa jest lub ma by¢ realizowana, w chwili jej realizacji. Moment, w
ktérym dostawa jest realizowana, a podatek moze zosta¢ naliczony, okre$la sie jako moment powstania
zobowigzania podatkowego. Momenty powstania zobowigzania podatkowego moga ulec zmianie w
konsekwencji pewnych zdarzen. Na przyklad, na rys. 6 powyzej podstawowy momentu powstania
zobowigzania podatkowego mozna op6zni¢ lub przyspieszy¢ w wyniku wczesniejszego wystawienia faktury
lub dokonania ptatnosci.

Przyspieszony moment Podstawowowy moment Przyspieszony
moment powstania obowigzku powstania obowigzku
powstania obowigzku podatkowego podatkowego
podatkowego N
A= = = = - — —— = ——
Wczesniejsze fakturo- Wydtuzenie terminu
wanie lub ptatnosé ptatnosci
Fakturowanie Towary: od dostawy/pobrania Fakturowanie
lub ptatnosé /udostepnienia
w zaleznosci Ustugi: od dostaw
co nastgpito Ciagta dostawa ustug:
wczesniej fakturowanie lub ptatnos¢, w
zaleznosci od tego co nastgpito
wczesniei

Rys. 6 Zestawienie skutkéw VAT i mo zliwo $ci ich tagodzenia

Podatek VAT wymagalny (tj. nalezny podatek VAT) w momencie powstania zobowigzania podatkowego
jest obliczany jako odsetek ceny sprzedazy netto. Kwota podatku jest ptacona przez podatnika na rzecz
wiasciwego organu podatkowego po odliczeniu od zobowigzania brutto tej kwoty podatku VAT, ktorg
podatnik ma prawo odliczy¢ (tj. podatek VAT odliczony) w zakresie danej transakcji. Nastepnie w praktyce
kwota netto jest ptacona na rzecz organu lub przez niego zwracana, w zaleznosci od przypadku.

Istotne sg ramy czasowe zwrotow podatku VAT. Panstwa cztonkowskie przyjety rozne okresy podatkowe,
deklaracji podatkowej nastgpi zwrot nadptaconego podatku VAT. Nawet w razie nadptacenia podatku VAT
moze uptynaé sporo czasu, zanim taka nadptata zostanie zwrocona. Koszty podatku VAT ponoszone w
miedzyczasie moga stanowi¢ znaczacy koszt przeptywdw pienieznych, nawet dla os6b, ktérym przystuguje
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zwrot catej kwoty podatku. Problem kosztu przeptywdw pienieznych oczywiscie pogtebi nadptacona kwota
podatku VAT, ktéra w kontekscie PPP stanowi realny koszt dla dostawcéw, z uwagi na jej wplyw na
wymogi w zakresie finansowania przejsciowego i diugoterminowego.

Zobowi gzanie z tytutu podatku VAT

Zazwyczaj podatek VAT jest naliczany wedlug standardowej stawki. Stawke te ustala panstwo
czlonkowskie, ale w zadnym wypadku nie moze ona by¢ nizsza niz 15% (Wegry stosujg najwyzsza stawke
podatku VAT w wysokosci 27%). Wiekszos¢ dostaw towar6w lub ustug realizowanych przez podatnikoéw
opodatkowana jest podatkiem VAT wedtug standardowej stawki.

Stawki Stawki
obni zone standardowe
Francja 2,1%, 5,5%, 7%** 19,6%
Niemcy 7% 19%
Hiszpania 4%, 10% 21%
WIK. Brytania 5% 20%

Uwagi: od marca 2013 r. ** oznacza planowane zmiany do: 2,1%, 5%, 10% i 20% od 1 stycznia 2014 r.

Rys. 7 Stawki podatku VAT wedtug krajow

Wiele panstw czionkowskich stosuje obnizone stawki podatku VAT (a nawet stawki bardzo mocno
obnizone) od pewnych towaréw lub ustug. Obnizone stawki sg najczesciej wynikiem prob zapewnienia
ochrony pewnych grup spolecznych przed wysokim kosztem podatku VAT i podlegaja one
ogolnoeuropejskiemu putapowi dolnemu wynoszacemu 5%. Stawki bardzo mocno obnizone mogg byé
nizsze niz 5% (ale kategorycznie ustalono, ze majg by¢ wyzsze niz 0%) i sg one odzwierciedleniem umow
zawartych w chwili akcesji. Nie sgq one powszechnie dostepne, a ich zakres nie moze byC rozszerzany.
Rys. 7 zawiera zestawienie stawek stosowanych we Francji, Niemczech, Hiszpanii i Wielkiej Brytanii.

Pewne dostawy towardw lub ustug nie sa opodatkowane podatkiem VAT (co oznacza, ze sg zwolnione z
podatku VAT). Zwolnienia te majg takze na celu albo odcigzenie eksportu z krajowych kosztéw podatku
VAT (ze wzgledéw spotecznych) albo wyeliminowanie trudnosci, ktére w przeciwnym razie wystepowatyby
podczas prob skrupulatnego naliczania podatku. Dostawy zwolnione wigzg sie albo z prawem uzyskania
zwrotu podatku VAT od powigzanych kosztéw albo nie, w zaleznosci od charakteru realizowanej dostawy
(zob. pkt 4.1.16 i nast., zawierajgce wyjasnienie procedury zwrotu podatku).

Niektére panstwa czionkowskie uchwality przepisy umozliwiajgce dostawcom dobrowolne opodatkowanie
pewnych dostaw, ktére w przeciwnym razie bytyby zwolnione z podatku VAT. Przyklady takich transakciji to
ustugi finansowe (np. we Francji) i, czesciej, transakcje dotyczace nieruchomosci. Mozliwosé
opodatkowania transakcji dotyczacych nieruchomosci zostata szczeg6towo zbadana ponizej.

W niektérych przypadkach moze by¢ konieczne ustalenie, czy podatnik realizuje wiele dostaw
poszczeglinych czesci sktadowych czy tez jedng dostawe potgczonych skladnikéw (czasem zwang
Swiadczeniem kompleksowym). Wynika to stad, ze w przypadku realizacji wiecej niz jednej dostawy, kazda
z tych dostaw moze byé przedmiotem innego traktowania na gruncie podatku VAT. Unijne przepisy
dotyczace podatku VAT nie okre$lajg zasad ustalania tej kwestii. Sady przekazaty w tej sprawie pewne
wskazéwki. Zasadnicze wskazowki dotyczace tego, czy transakcje stanowig wielokrotne dostawy czy
jedng dostawe zostaty przekazane przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie Card
Protection Plan Ltd przeciwko Commissioners of Customs & Excise (sprawa C-349/96). Przede wszystkim
nalezy ustali¢ zasadnicze cechy transakcji, aby moc okresli¢, czy mamy do czynienia z kilkoma odrebnymi
dostawami czy z jedng dostawg. W rezultacie kazdg dostawe trzeba rozpatrywaé osobno, aby zrozumieg,
czy stanowi ona jedng dostawe gtéwna czy po prostu dostawe uzupetniajgca innej dostawy gtéwnej.



4.1.16

4.1.17

Przypisanie i zwrot podatku VAT

Poniesiony koszt podatku VAT moze kwalifikowa¢ sie do zwrotu na zasadach ogélnych wylacznie, jezeli
zostat poniesiony przez osobe zgtaszajacqg roszczenie i dotyczy dziatan podejmowanych w ramach
dziatalnosci podlegajagcej opodatkowaniu. Co wazne, podatek VAT zaptacony przez jedng osobe nie moze
by¢ odzyskany przez inng osobe, a VAT zaptacony przez podmiot niebedacy podatnikiem nie podlega
zwrotowi na mocy tych zasad. Dopiero po spetnieniu tych wstepnych kryteriow, podatek ten moze stac sie
podatkiem VAT naliczonym.

Podatek VAT naliczony przypisany jest do realizacji faktycznych, lub — co istotne — zamierzonych dostaw
podlegajacych opodatkowaniu (czyli opodatkowanych dodatnig stawkg podatku VAT), lub dotyczacy
dostaw zwolnionych, uprawniajacych dostawce do uzyskania zwrotu podatku VAT z tytutu kosztéw
powigzanych (zwanych dalej dostawami ,,zwolnionymi z prawem do odliczenia podatku” lub dostawami ,ze
stawkg zerowgq”), zwykle podlega zwrotowi. Z drugiej strony, koszt podatku VAT poniesiony w wyniku
realizacji faktycznych lub zamierzonych dostaw zwolnionych (tzw. ,zwolnionych bez prawa do odliczenia
podatku”) lub jezeli dany podmiot wystepuje w charakterze osoby niebedacej podatnikiem (zob. pkt 4.2
ponizej) nie podlega zwrotowi. Mozliwos¢ podatnika do uzyskania zwrotu podatku VAT zalezy od
mozliwosci przypisania tego podatku do dostawy podlegajgcej opodatkowaniu (i od zakresu, w jakim
dostawa podlega opodatkowaniu), ktéra zostata lub ma by¢ zrealizowana. Proces ten przedstawiono na
rys. 8.

Poniesiony
koszt podatku
VAT
Osoba Osoba
niebedaca y bedaca
podatnikiem podatnikiem
VAT nie- Podatek VAT
podlegajacy naliczony
zwrotowi*
Dostawy Dostawy Dostawy
zwolnione podlegajace podlegajace
opodatkowaniu i opodatkowaniu
zwolnione

T

Podatek VAT Podatek VAT Podatek VAT
naliczony nie- naliczony naliczony
podlegajacy czesciowo catkowicie
zZwrotowi podlegajacy podlegajacy
zwrotowi zwrotowi

— ~—

*Niepodlegajacy zwrot na zwyklych zasadach. Organ sektora publicznego
moze mie¢ mozliwos$¢ uzyskania zwrotu lub moze byé zwolniony z tego po-
datku na mocy alternatywnych $rodkow.

4.1.18

Rys. 8 Przypisanie podatku VAT

Przypisanie podatku VAT naliczonego nastepuje indywidualnie dla kazdej dostawy. Jest to dos¢ proste
zadanie, jezeli poszczegdlne podatki naliczone mozna bezposrednio potaczy¢ z poszczegdlnymi
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podatkami naleznymi; czesto jednak nie jest to mozliwe, jak na przyktad w przypadku kosztéw ogdélnych
(np. opfaty za ustugi uzytecznosci publicznej lub za wynajem pomieszczen biurowych). Podatek VAT
naliczony, ktérego nie mozna bezposrednio przypisa¢ do konkretnej dostawy, jest traktowany jako
rezydualny i jest on przypisywany do poszczeg6lnych rodzajow podatku naleznego. Oczywiscie jesli
podatnik realizuje wytacznie dostawy podlegajgce opodatkowaniu, przypisanie podatku rezydualnego jest
proste i podatek VAT powinien podlega¢ zwrotowi w catos$ci.

Jesli jednak podatnik realizuje lub zamierza realizowa¢ zaréwno dostawy podlegajace opodatkowaniu,
zwolnione oraz niezwigzane z jego dziatalnoscig, proces przypisywania staje sie bardziej ztozony i
wymaga podziatu pomiedzy rodzaje podatkéw naleznych na podstawie tzw. wyliczenia ,proporcjonalnego”
lub ,zwolnienia czesciowego”. Nalezy pamietac, ze podczas dokonywania obliczen ustala sie wskaznik dla
podatku VAT naliczonego i wskazuje jedynie te czes$¢ kwoty rezydualnej, ktrg mozna przypisa¢ do dostaw
podlegajacych opodatkowaniu i ktéra podlega zwrotowi.

Cho¢ zasadniczo mozliwosci osoby do uzyskania zwrotu podatku VAT zalezg od stopnia, w jakim mozna
przypisa¢ ten podatek VAT do zrealizowanych lub planowanych dostaw podlegajacych opodatkowaniu,
niektore panstwa cztonkowskie umozliwiajg pewnym organom sektora publicznego uzyskanie zwrotu
podatku VAT nawet, jezeli jego przypisanie nie jest mozliwe. Wiecej informacji na ten temat znajduje sie w
ponizszym pkt. 4.2.

Dalsze rozwa zania dotycz gce dostaw zwolnionych

Zwolnienie moze mie¢ zaréwno pozytywne, jak i negatywne skutki dla konsumentéw i dostawcow.
Decydujac sie na dostawy zwolnione bez prawa do odliczenia podatku, odbiorca dostawy nie musi ptacic¢
podatku VAT; natomiast dostawca jest zmuszony pokry¢ koszt podatku. Nie oznacza to, ze kosztu podatku
nie mozna przenie$¢ w jakiej$ innej formie na odbiorce koncowego (np. w formie zwiekszonych cen), ale
na pierwszy rzut oka osoba bedaca konsumentem towaréw lub ustug stata sie tak naprawde posrednikiem
w fafncuchu dostawy. Do przyktadéw takich dostaw zwolnionych (i istotnych w kontek$cie PPP) nalezg
m.in.: szpitale i opieka zdrowotna oraz ustugi finansowe (w tym ubezpieczeniowe). Koszt podatku VAT
poniesiony przez dostawcéw ustug medycznych lub sektor finansowy zwykle stanowi koszt absolutny.

Jesli chodzi o dostawy zwolnione z prawem do odliczenia podatku lub dostawy ze stawkg zerowa, oprocz
pewnych rodzajéw eksportu i miedzynarodowego przewozu oséb (dostepnych w catej Unii Europejskiej),
Wielka Brytania jest jedynym panstwem czionkowskim, ktére umozliwia taki sposéb traktowania wielu
innych dostaw, w tym (majacych znaczenie w kontekscie PPP): krajowy przewdz os6b; swiadczenie ustug
budowlanych w zakresie niektorych budynkéw mieszkalnych; oraz realizacje nowo budowanych budynkow
mieszkalnych. Francja, Niemcy i Hiszpania nie stosujg tych dodatkowych ustepstw. Niektére dostawy
traktowane w ten sposéb w Wielkiej Brytanii mogg podlegaé obnizonym stawkom w innych panstwach
czionkowskich.

Podatek VAT w ta ncuchu dostaw

Obowiagzek podatkowy z tytutu dostaw zrealizowanych w ramach danego fancucha dostaw moze mie¢
szereg skutkéw. W przypadku realizacji wytacznie dostaw podlegajacych opodatkowaniu, podatek VAT
Jprzeptywa” przez kazdg transakcje, jest naliczany i zwracany na kazdym etapie produkcji i dystrybucji, zas
catkowity ciezar w zakresie podatku VAT powstaje na ostatnim etapie dostawy i obcigza odbiorce towaréw
lub ustug. Proces ten przedstawiono na rys. 9.



tancuch dostaw obejmuj acych wyt acznie dostawy podlegaj ace opodatkowaniu.

Dostawa podlegajaca
opodatkowaniu
o wartosci € 200

Dostawa podlegajaca
opodatkowaniu
o wartosci € 150

Dostawa podlegajaca
opodatkowaniu
o wartosci € 100

Kwoty netto :

Kwoty brutto : €120 €180 €240
Podatek Podatek | Podatek | Podatek Podatek
nalezny naliczony| nalezny | naliczony | nalezny

Kwota VAT: € 20 €20 €30 €30 €40

Prosze zwrécic¢
uwage, ze petna
kwota podatku VAT
(40 EUR) jest
przenoszona na
konsumenta

korcoweqo

Organ podatkowy

Rys. 9 Przeptywy podatku VAT wta ncuchu dostaw w petni podlegaj acych opodatkowaniu

4.1.24 Ewentualnie do fancucha dostaw moga by¢ wprowadzone dostawy lub transakcje zwolnione, ktére nie sg

przedmiotem dziatalnosci gospodarczej (zob. rys. 10). Méwigc ogolnie, skutek obu dostaw jest taki sam:

osoba realizujgca dostawe towardw lub ustug zwolnionych z podatku VAT nie jest na pierwszy rzut oka
uprawniona do uzyskania zwrotu podatku VAT, ktérym zostala obcigzona, i ponosi jego koszt. Podatek
VAT nie jest natomiast wymagalny od odbiorcy koncowego (cho¢ koszty podatku VAT ponoszone przez

dostawce mogg by¢ uwzglednione w sposéb mniej oczywisty):

tancuch dostaw obejmujacych wytacznie dostawy zwolnione.

Dostawa podlegajaca
opodatkowaniu
o wartosci € 150

Dostawa podlegajaca
opodatkowaniu
o wartosci € 100

Kwoty netto:

€150

€120

Kwoty brutto:

Podatek | Podatek | Podatek
nalezny | naliczony |nalezny

Podatek
naliczony

Podate
nalezny

Kwoty
podatku VAT: € 20,

€20 €30 €0 €0

Organ podatkowy

Dostawa

zwolniona
o wartosci € 200

€200

Konsument

Prosze zwréci¢ uwage,
Ze tutaj podmiot C
ponosi koszt podatku
VAT (30 EUR), oraz, ze
w wyniku opodatkowania
kosztéw naliczonych
wystepuije strata
przychodéw organéw
whadzv

Rys. 10 Przeplywy podatku VAT w ta Acuchu dostaw cz esciowo podlegaj acych opodatkowaniu
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4.1.25 Przyjrzyjmy sie teraz sytuacji osoby podejmujacej dziatania zaréwno w ramach dziatalnosci gospodarczej,

jak i nie. (zob. rys. 11). Z perspektywy podatkéw naleznych poszczegélne zrealizowane dostawy
odpowiadatyby stosownym zobowigzaniom tej osoby. Dostawy podlegajace opodatkowaniu bytyby
opodatkowane podatkiem VAT, ktory bytby wymagalny, pobrany i przekazany organowi podatkowemu w
zwykly sposéb. Dostawy lub transakcje zwolnione, ktére nie sg przedmiotem dziatalnosci gospodarczej,
nie bylyby opodatkowane podatkiem VAT. Rozpatrujac podatki naliczone zwigzane z poszczegOlnymi
rodzajami dostaw, nalezatoby dokona¢ przypisania podatkdéw. Wspotdzielone podatki naliczone musiatyby
by¢ odpowiednio podzielone miedzy rézne rodzaje dostaw i ewentualnie podlegatyby zwrotowi, w
zaleznosci od przypadku:

tancuch dostaw obejmujacych wytgcznie dostawy zwolnione.

Dostawa
podlegajaca
Kwoty netto: Dostawa podlegajaca Dostawa podlegajaca Wszystkie opodatkowaniu
opodatkowaniu opodatkowaniu transakcje (€ 180 netto)
o wartosci € 100 o wartosci € 150 €600
Kwoty brutto: €120 €180 € 640

Dostawa
—_ zwolniona
(€ 200 netto)

Podatek \ Podatek Podatek |Podatek |Podatek D_Z_laialnosc Inna

nalezny naliczony nalezny | naliczony |nalezny niz gospodarcza
Kwoty (€ 200 netto)
podatku VAT: €20 €20 €30 €7 €40

Prosze zwréci¢ uwage,
Ze tutaj podmiot C ponosi

Organ podatkowy

w wyniku przypisania.

4.1.26

4.1.27

Rys. 11 Przeptywy podatku VAT w przypadku, gdy da  na osoba dziata jako podmiot b edacy podatnikiem lub jako podmiot
nieb edacy podatnikiem

Majac na uwadze wszystkie powyzsze zestawienia, nalezy pamieta¢, ze zamawiajacy z sektora
publicznego lub dostawca w kontek$cie umowy PPP moze odgrywaé dowolng sposréd opisanych rél, a
zatem mie¢ do czynienia z niektérymi lub wszystkimi konsekwencjami przedstawionymi powyzej. Niemniej
zamawiajacy najczesciej znajduje sie w pozycji C na koncowym wykresie, za$ dostawca najczesciej
znajduje sie w pozycji B.

W niektérych przypadkach moze wystapi¢ mozliwos¢ opodatkowania, opcjonalnie, pewnych towardw i
ustug, ktére zwykle sg zwolnione bez prawa odliczenia podatku. Oznacza to, ze osoba realizujgca dostawe
moze, wedle swojego uznania, pobra¢ podatek VAT od tej dostawy — de facto przeksztatcajac dostawe
zwolniong bez prawa do odliczenia podatku w dostawe podlegajaca opodatkowaniu. Przyktadem takiego
mozliwego traktowania w kontekscie PPP sg transakcje dotyczace nieruchomosci (zob. ponizej).

Transakcje dotycz ace nieruchomo $ci

4.1.28 Artykut 135 gtéwnej dyrektywy w sprawie podatku VAT naklada na panstwa obowigzek zwolnienia
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nastepujgcych transakcji: dostawy budynkéw; dostawy terenow; dzierzawe i wynajem nieruchomosci.




4.1.29

4.1.30

Zasada ta podlega jednak pewnym wylgczeniom i przepisom przejsciowym (zob. ponizej), przy czym
zgodnie z artykutem 137 panstwa czionkowskie moga przyznaé¢ podatnikom prawo wyboru opodatkowania
pewnych transakcji. W ramce 2 podano dodatkowe informacje dotyczace prawa wyboru opodatkowania we
Francji, w Niemczech i Wielkiej Brytanii.

Art. 12 ust. 1 stanowi, ze panstwa cztonkowskie moga wylaczy¢ ze zwolnienia niektére dostawy budynku
lub czesci budynku oraz zwigzanego z nim gruntu, przed pierwszym zasiedleniem w rezultacie czego
dostawy te podlegaja opodatkowaniu. Prosze jednak zwréci¢ uwage, ze przepisy przejsciowe zawarte w
art. 371 umozliwiajg panstwom cztonkowskim, ktére w dniu 1 stycznia 1978 r. zwalniaty takie dostawy,
utrzymanie tego zwolnienia.

Mechanizm odwrotnego Mechanizm odwrotnego obci azenia

Swiadczenie ustug na rzecz podmiotéw zarejestrowanych jako ptatnicy podatku VAT (ktéra to definicja
obejmuje obecnie wiele, jesli nie wszystkie sposréd organdw publicznych) traktuje sie zwykle jako dostawe
w kraju, w ktorym siedzibe ma odbiorca. Zamiast kaza¢ dostawcom dokonywaé rejestracji do celow
podatku VAT w celu naliczenia i rozliczenia kwot wymagalnych od zwykle jednorazowych transakcji,
istnieje wymaog, aby odbiorca rozliczyt wymagalny podatek VAT zgodnie z zasadg zwang mechanizmem
odwrotnego obcigzenia. Zasadniczo mechanizm odwrotnego obcigzenia odzwierciedla bezgotéwkowe
rozliczenie podatku, w ktérym odbiorca wystepuje w roli dostawcy w celu rozliczenia podatku naleznego,
natomiast traktuje te kwote jako podatek naliczony i podlegajacy zwrotowi w normalnym zakresie.

Ramka 2 Podatek VAT i transakcje dotycz ace nieruchomo $ci

Dostawy nieruchomosci sg zasadniczo zwolnione z podatku VAT z prawem wyboru opodatkowania. We Francji natomiast, cho¢

wystepujg zwolnienia i prawa wyboru, mozna zauwazyé, ze dostawa terenéw niezabudowanych realizowana przez podatnika

podlega opodatkowaniu. Prawo wyboru opodatkowania zmienia dostawe, ktéra w innym przypadku bytaby zwolniona, w dostawe

podlegajaca opodatkowaniu. Znaczenie tego jest takie, ze umozliwia zwrot poniesionego kosztu podatku VAT (ktéry mozna
przypisa¢ do dostawy juz teraz podlegajacej opodatkowaniuy).

Rozwigzanie to nie jest zawsze skuteczne. W Niemczech prawo to jest nieskuteczne, jezeli odbiorca dostawy wykorzystuje jg jako
podmiot niebedacy podatnikiem. Podobnie jak w pkt. 4.2, taka sytuacja wystepuje réwniez w przypadku transakcji, w ktérych
uczestniczy sektor publiczny. W Wielkiej Brytanii prawo wyboru opodatkowania jest nieskuteczne, jezeli na danym terenie znajduja
sie budynki, ktére majg by¢ wykorzystywane do celéw mieszkalnych, charytatywnych lub ktére w wyniku pewnych przepiséw
zapobiegajacych unikaniu opodatkowania w przypadku nieruchomosci, ktére majg by¢ wykorzystane do celéw zwolnienia (np. przez
bank).

W Wielkiej Brytanii niektére dostawy budynkéw przeznaczonych na cele mieszkalne lub charytatywne sg opodatkowane wedtug
stawki zerowej. Ustugi i materiaty budowlane dostarczane w zwigzku z budowa lub przeksztatceniem budynku przeznaczone na cele

mieszkalne lub charytatywne sg rowniez opodatkowane wedtug stawki zerowej lub obnizonej. Do budynkéw mieszkalnych naleza:

prywatne budynki mieszkalne; domy dziecka; domy opieki; hospicja; oraz miejsca zakwaterowania dla studentéw. Nalezy zwrécié
uwage, ze budynki mieszkalne nie obejmujg szpitali, zaktadéw karnych ani hoteli.

Mechanizm odwrotnego obcigzenia przedstawiono na rys. 12.

Granica

A

Rys. 12 Mechanizm odwrotnego obci azenia
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W kontekscie PPP warto zauwazy¢, ze dostawca moze mie¢ obowigzek rozliczenia podatku VAT od ustug
specjalistycznych (np. ustug projektowych) zrealizowanych przez podmiot zagraniczny, uzyskujac zwrot
przypisywanego podatku naleznego w catosci jako podatek naliczony. W przypadku, gdy zamawiajacy
nabywajg ustugi z zagranicy, zwrot przypisywanego kosztu podatku naleznego bedzie regulowany w ten
sam sposob, co wszystkie inne poniesione przez niego koszty podatku VAT, przy czym podatek VAT, ktéry
mozna przypisa¢ do dziatalnosci niepodlegajgcej opodatkowaniu, nie bedzie podlegat zwrotowi na
zwyklych zasadach. Mechanizm ten stawia wiec odbiorcow w dokladnej tej samej pozycji, w jakiej
nabywaliby oni przedmiotowe ustugi od dostawcy majacego siedzibe w UE.

Mozna zaobserwowac, ze stosowanie mechanizmu odwrotnego obcigzenia do transakcji krajowych staje
sie w UE coraz bardziej powszechne. Przede wszystkim jest on postrzegany jako $rodek zapobiegajacy
unikaniu opodatkowania i wystgpieniu utraty dochodéw podatkowych, przede wszystkim dzieki
wprowadzeniu zapisOw gwarantujgcych brak wymagalnosci podatku VAT (w ujeciu kasowym). Jesli
podatek nie jest faktycznie wymagalny, skarb panstwa nie jest narazony na ryzyko, ze podatek ten
zostanie pobrany przez przedsiebiorstwa, ktdre p6zniej sie z niego nie rozlicza.

Unikanie opodatkowania

Ogolnie nie uwaza sie, ze projekty PPP stanowig zjawisko unikania opodatkowania lub sg zwigzane z
takim zjawiskiem. Przeciwnie,z uwagi na niewystepujace w tym przypadku tradycyjne formy ograniczania
kosztow podatku VAT, projekty PPP de facto generujg dla rzadu wigksze dochody podatkowe. Niezaleznie
od tego, systemy opodatkowania podatkiem VAT, ktére przechylajg szale na korzy$¢ PPP w stosunku do
insourcingu, mogq stanowi¢ dla ich projektantéw pokuse szerszego wykorzystania tego podejscia, niz
byloby to uzasadnione. Jest to oczywiscie kwestia wymagajgca rozwazenia przez panstwa cztonkowskie
podczas projektowania i wdrazania stosownych przepiséw dotyczacych podatku VAT.
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5.1.2

5.Dodatkowe uwagi dotycace
podatku VAT w odniesieniu
do sektora publicznego

| zamawiajacych

5.1 Podstawowy skutek VAT

Wplyw gtéwnej dyrektywy w sprawie podatku VAT

Jak przedstawiono w pkt. 4.1.5, pojecie podatnika jest pojeciem istotnym; stanowi ono podstawe
funkcjonowania unijnego systemu opodatkowania podatkiem VAT i jest szczegodlnie wazne w kontekscie
PPP. Osoby niedzialajace w charakterze podatnika nie sa objete zakresem podatku VAT, nie muszg
nalicza¢ podatku VAT od rezultatbw dziatalnosci i zazwyczaj nie przystuguje im prawo zwrotu
poniesionego kosztu podatku VAT.

Art. 13 gtdéwnej dyrektywy w sprawie podatku VAT stanowi:

»1. Krajowe, regionalne i lokalne organy wiadzy oraz inne podmioty prawa publicznego nie sg uwazane za
podatnikéw w zwigzku z dzialalnoscig, ktérg podejmujg lub transakcjami, ktérych dokonujg jako organy
wiadzy publicznej, nawet jes$li pobierajg naleznosci, optaty, skfadki lub ptatnosci w zwigzku z takimi
dziataniami lub transakcjami.

Jednakze w przypadku gdy podejmujg one takie dziatania lub dokonujg takich transakcji, sg uwazane za
podatnikdw w odniesieniu do tych dziatai lub transakcji, gdyby wykluczenie ichz kategorii podatnikow
prowadzito do znaczgcych zaktdcen konkurencji.

W kazdych okolicznosciach podmioty prawa publicznego sg uwazane za podatnikbw w zwigzku z
czynnosciami okreslonymi w zatgczniku’, chyba Ze niewielka skala tych dziatar sprawia, Ze mogg byé one
pominiete.

2. Panstwa cztonkowskie mogg uznac dziatalno$¢ podmiotéw prawa publicznego, zwolniong na podstawie
art. 132, 135, 136, 371, 374, 375, 376 i 377, art. 378 ust. 2, art. 379 ust. 2 i art. 380-390, za dziatalnos¢,
ktorg podmioty te podejmujg jako organy wiadzy publicznej”.

! W zataczniku 1 wymieniono nastepujace elementy: (1) Ustugi telekomunikacyjne; (2) dostawa wody, gazu, energii elektrycznej i energii
cieplnej; (3) transport towardw; (4) swiadczenie ustug przez porty morskie i porty lotnicze; (5) przewdz oséb; (6) dostawa nowych towaréw
wytworzonych na sprzedaz; (7) transakcje dotyczace produktéw rolnych dokonywane przez rolne agencje skupu interwencyjnego zgodnie z
rozporzadzeniami w sprawie wspdlnej organizacji rynku w odniesieniu do tych produktéw; (8) organizacja targéw i wystaw o charakterze
komercyjnym; (9) magazynowanie; (10) dziatalnos¢ komercyjnych agencji reklamowych; (11) dziatalno$¢ biur podrézy; (12) prowadzenie
stotéwek pracowniczych, bufetéw, kantyn i innych podobnych instytucji; (13) dziatalno$¢ stacji radiowych i telewizyjnych, o ile nie sg one
zwolnione na mocy art. 132 ust. 1 lit. g).
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Ramka 3 Dodatkowe uwagi dotycz ace artykutu 13

Prawo unijne nie okresla czynnosci, ktére podmioty prawa publicznego dokonujg ,,...jako organy wtadzy publicznej...”. - nie oznacza
to, iz tylko dlatego, ze dany organ jest organem wiadzy publicznej, wszystkie czynnosci przez niego podejmowane bedg
czynnosciami niepodlegajacymi opodatkowaniu.

W sprawie Communie di Carpeneto Piacentino i inni przeciwko Ufficio Provinciale Imposta sul Valore Aggiunto di Piancenza
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej uznal, ze czynnosci podejmowane przez organy wiadzy publicznej to czynnosci
podejmowane przez podmioty prawa publicznego zgodnie ze szczeg6lnymi przepisami prawa majacymi do nich zastosowanie; nie
obejmujg one czynnosci podejmowanych przez te podmioty zgodnie z tymi samymi warunkami prawnymi, ktére majg zastosowanie
do podmiotéw prywatnych. Przyktady danych oddziatarn organu w charakterze organu wtadzy publicznej obejmujg przypadki, kiedy
prawo przewiduje, iz dany organ wtadzy publicznej ma wymagac od oséb lub organizacji ptatnosci za dostarczong ustuge, nie dajac
temu organowi zadnych praw w zakresie tego, co jest lub w jaki sposob jest dostarczane, ani tez prawa do naliczania kar, jesli
osoby nie postepujg zgodnie z zasadami

Co do sformutowania ,....prowadzito do znaczacych zaktécen konkurencji...”, w tej samej sprawie dotyczacej Wioch postanowiono,
ze kazde panstwo czionkowskie powinno ustali¢, czy zaktécenie konkurencji byto znaczne; nie wyznaczono doktadnych putapéw
ilosciowych. W sprawie HMRC przeciwko Isle of Wight Council (nr 2) Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej uznat, ze ustalenie
poziomu konkurencji nalezy oceni¢ poprzez odniesienie do przedmiotowej dziatalnosci i ocena ta nie ma dotyczy¢ zadnego
konkretnego rynku lokalnego. Ponadto sformutowanie ,...prowadzito do...” obejmuje zaréwno konkurencje potencjalng, jak i
faktyczna.

W Wielkiej Brytanii, HMRC (Krélewski Urzad Podatkéw i Cel) jest zdania, ze znaczne zakidcenie konkurencji moze wystapi¢ w
przypadku, gdy:

. organ nie nalicza podatku VAT od danej dostawy, podczas gdy jego konkurenci realizujgcy podobne dostawy muszg to

. :J?glzfr; ILri?oie uzyska¢ zwrot podatku VAT przypisanego od danej dostawy zwolnionej lub dziatalnosci niepodlegajacej

opodatkowaniu, za$ koszt podatku VAT ponoszony przez jego konkurencje stanowi dla niej faktyczny koszt.

Przytoczony artykut jest dosé trudnym przepisem, ale by¢ moze da sie go lepiej zrozumie¢ po uprzednim
przeanalizowaniu zatacznika 1 w celu ustalenia, ktére czynnosci sprawiajg, ze organ publiczny jest
uwazany za podatnika (i ma obowigzek nalicza¢ VAT zgodnie z wymogami oraz uzyskac¢ zwrot podatku
VAT wymagalnego od niego zgodnie ze zwyklymi zasadami). Zakladajac, ze podejmowana dziatalnos¢ nie
zostata wymieniona w zalgczniku 1, ma zastosowanie akapit pierwszy artykutu 13 ust. 1. W praktyce
oznacza to, ze cho¢ przedmiotowy organ sektora publicznego nie moze dolicza¢ podatku VAT od optat za
stosowne ustugi, na pierwszy rzut oka nie ma tez mozliwosci uzyskania zwrotu kosztu podatku VAT, ktory
ponosi i ktéry mozna przypisa¢ to tej tych czynnosci. W niniejszym dokumencie okresla sie to jako
podstawowy skutek VAT. W ramce 3 przedstawiono dodatkowg analize praktycznego stosowania artykutu
13.

Prosze zwroci¢ uwage, ze akapit drugi artykutu 13 ust. 1 zapewnia $rodek chronigcy przed nieuczciwg
konkurencjg ze strony sektora publicznego poprzez zniesienie potencjalnych zwiekszonych korzysci
wynikajgcych z akapitu pierwszego (zob. tez ramka 4). Dodatkowo art. 13 ust. 2 umozliwia panstwom
czlonkowskim uproszczenie rozliczen podatku VAT w przypadku organdw publicznych poprzez zniesienie
konieczno$ci rozliczania transakcji w innym przypadku zwolnionych z podatku VAT osobno niz transakcije
niepodlegajace opodatkowaniu, poniewaz oba rodzaje transakcji powodujg ograniczenie zwrotéw podatku
naliczonego (zob. pkt 4.1.16 i nast.)

Ramka 4 ,Konkurencja” — przyktad ilustruj  acy

Jezeli na organizatorach imprez cigzy prawny obowigzek zapewnienia obecnosci funkcjonariuszy policji, prowadzi to do powstania
ustawowego monopolu i wszystkie optaty dotyczace tych funkcjonariuszy wchodzityby w zakres czynnosci organu policji
niepodlegajacych opodatkowaniu (organ policji zostaje zaangazowany w charakterze organu wtadzy publicznej i z definicji nie
moze stanowi¢ konkurencji dla sektora prywatnego).

Jednak jezeli organizatorzy imprezy maja po prostu obowigzek kontrolowania przebiegu imprezy i mogg w tym celu albo skorzysta¢
z ustug funkcjonariuszy policji albo prywatnej firmy ochroniarskiej, nie dochodzi do powstania monopolu ustawowego. Odptatne
zapewnienie obecnosci funkcjonariuszy policji w tym przypadku byloby przejawem konkurencji wobec sektora prywatnego i
dziatalno$¢ ta podlegataby opodatkowaniu.



5.1.5. Artykut 13 i jego konsekwencje mozna przedstawi¢ w nastepujacy sposoéb:z

5.1.6

Nie
Tak
\4
Nie
Tak
v .
Nie
Przyktad:
agencja publiczna
Przyktad: Lokalny przystepuje do
organ przystepuje do Tak umowy PPP na
umowy PPP na A 4 realizacje
realizacje systemu Nie systemu
sygnalizacji $wietlnej z syg_nahzacN
ptatnoscia SW|etInfaJ_ z
uzalezn,iolnq od pl}at_nqsmq §
dostgpnosci. Organ uga ezniona o
publiczny bedzie ostepnosci.
traktowany jako osoba Organ publiczny
nie bedaca bed_Z|e traktowany
podatnikiem jall;odosoba
. edaca
Tak \ 'Tak Nie podatnikiem.
A
Osoba Poda
€ DedgcCa
poda e

Rys. 13 Wptyw artykutu 13 gtéwnej dyrektywy w spr  awie podatku VAT

Z powyzszej analizy wynika, ze zamawiajacy z sektora publicznego podejmujacy dowolng dziatalno$é
niewymieniong w zatgczniku | i niebedaca dziatalnoscia, ktdrg moze prowadzi¢ do powstania konkurenciji
dla sektora prywatnego, nie bedzie uwazany za podatnika w odniesieniu do tej dziatalnosci. Analize te
mozna rozszerzy¢ na szereg potencjalnych elementéw, w tym m.in.: budowe i utrzymanie drég; opieke
medyczna; oraz edukacje na poziomie podstawowym i srednim. Koszt podatku VAT poniesiony w zwigzku
z takimi rodzajami dziatalnosci, niezaleznie od tego, czy jest ona prowadzona w ramach PPP czy nie, nie
bedzie na pierwszy rzut oka podlegat zwrotowi.
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Ramka 5 Transakcje zawierane na potrzeby realizac i r6 znych celéw

Regionalny organ wiadzy we Francji, za posrednictwem nowo utworzonej agencji ds. szpitalnictwa, ogtasza przetarg na nowa
placéwke medyczng w ramach PPP. Placéwka ma przede wszystkim spetnia¢ wymogi publicznego systemu opieki zdrowotnej, ale
poswiecono zbyt duzo zasobdéw na projekt placéwki. Wynagrodzenie za realizacje placéwki ma forme optaty jednostkowej natozonej
przez dostawce na regionalny organ wadzy i jest opodatkowane podatkiem VAT.

Placéwka zostaje oddana do uzytku jako placéwka publiczna, czyli jej dziatalno$¢ objeta jest artykutem 13. Potencjat placowki nie
jest jednak wykorzystywany w peini, wiec podejmuje sie decyzje, by umozliwi¢ prywatnym lekarzom korzystanie z
niewykorzystanych czesci nieruchomosci (placéwka ma prawo to zrobi¢, poniewaz uzyskata na to zgode od dostawcy), za co
agencja ds. szpitalnictwa pobiera optate z tytutu uzytkowania obiektu. Optata ta réwniez jest opodatkowana podatkiem VAT.
Agencja ds. szpitalnictwa dzierzawi tez czesci gruntéw nowej placéwki pobliskiej szkole, gdyz nie ma pomystu na ich wykorzystanie.
Nie skorzystata z prawa wyboru opodatkowania nieruchomosci i z tego wzgledu dzierzawa gruntu jest zwolniona z podatku VAT.

Koszt podatku VAT poniesiony przez agencje ds. szpitalnictwa musi zosta¢ odpowiednio oddzielony od optaty jednostkowej. Cze$¢
odnoszaca sie do uzytkowania placéwki jako publicznej placéwki opieki zdrowotnej wchodzi w zakresu artykutu 13 i nie moze
podlega¢ zwrotowi na zwyklych zasadach. Cze$¢ odnoszaca sie do uzytkowania placowki przez zewnetrznych dostawcow ustug
medycznych powinna podlega¢ zwrotowi na zwyklych zasadach. Cze$¢ odnoszaca sie do dzierzawy gruntu nie moze podlegaé
ZwWrotowi.

Podobnie, zamawiajacy z sektora publicznego podejmujacy dowolng dziatalnos¢ niewymieniong w
zalaczniku 13, dziatalno$¢ objetg zatacznikiem 1, lub dziatalno$é, ktéra moze prowadzi¢ do powstania
konkurencji dla sektora prywatnego, bedzie uwazany za podatnika w zakresie tej dziatalnosci. Koszt
podatku VAT poniesiony w zwigzku z takimi rodzajami dziatalnosci nalezy rozpatrywaé¢ na zwyktych
zasadami i raczej nie bedzie on stanowit kosztu dla zamawiajacych. W ten sposéb koszt podatku VAT,
ktory mozna przypisa¢ do dostaw podlegajacych opodatkowaniu, podlegatby zwrotowi w catosci. Koszt,
ktory mozna przypisa¢ do dostaw zwolnionych, nie podlegatby zwrotowi. Natomiast koszt podatku VAT,
ktéry mozna czesciowo przypisa¢ zaréwno do dostaw podlegajacych opodatkowaniu, jak i dostaw
zwolnionych, podlegatby zwrotowi czesciowo. Warto zauwazyé, ze podatek VAT moze potencjalnie
odnosi¢ sie czesciowo do dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 13, dziatalnosci podlegajacej opodatkowaniu
oraz dziatalnosci zwolnionej, co wymaga jeszcze bardziej dokltadnego podziatu pomiedzy poszczegdlne
rodzaje dziatalnosci. Zob. pkt 4.1.16 zawierajacy dodatkowe informacje oraz ramka 5 ilustrujgca ten
problem.

Nawet jezeli w ramach PPP dostarczane sg towary lub ustugi dotyczace dziatalnosci objetej artykutem 13,
zamawiajacy moga podja¢ dziatania w celu ograniczenia skutku podatku VAT, przez odpwoeidnie
zaprojektowanie systemu. Taka sytuacja moze réwniez wystapi¢ w przypadku rozwigzania PPP, gdzie
uzytkownicy, a nie zamawiajacy, odpowiadajg za uiszczenie optaty za ustugi dostawcy. Ramka 6
przedstawia wtasnie taki scenariusz.

Ramka 6 Scenariusz, w ktérym ,ptaci u  zytkownik”

Zamawiajacy przystepuje do PPP, gdzie dostawca odpowiada za planowanie, budowe i eksploatacje nowej ptatnej autostrady.

Zgodnie z umowa, przez 20 lat dostawca bedzie obstugiwat autostrade i bedzie miat prawo pobierania optat drogowych od
uzytkownikéw jako wtasciciel (czyli nie pobiera optaty od uzytkownikéw w imieniu zamawiajacego), aby pokry¢ koszt budowy i
eksploatacji (tym utrzymania) drogi. Na zamawiajacego nie zostanie natlozona zadna optata jednostkowa.

Niedobory zostang pokryte przez zamawiajgcego; zamawiajacy zrekompensuje dostawcy réznice miedzy uzgodnionymi a faktycznymi
przychodami z optat drogowych (rozwigzanie to przypomina ,myto wirtualne”, z gérnym i dolnym putapem — ang. collar and cap).

W tym przypadku podatek VAT naliczany od opfat drogowych bedzie ptacony przez uzytkownikéw drogi i nie bedzie obcigzat
zamawiajacego. Wystawienie zamawiajgcego na ryzyko zwigzane z podatkiem VAT powinno byc ograniczone do zakresu niedoboréw.

5.1.9 Co istotne, kazdy projekt powinien by¢ analizowany osobno, co umozliwia doktadne ustalenie

30

prawdopodobnego skutku podatku VAT dla zamawiajgcych. Analiza ukazana powyzej ma
prawdopodobnie zastosowanie do wiekszosci form PPP, a nawet do partnerstwa publiczno-
publicznego (Pup). Niemniej jednak nowe i niestandardowe rodzaje projektdw zastugujg na
szczegOlng starannos¢ i uwage, a w razie potrzeby zaleca sie uzyskanie profesjonalnej porady w
tym zakresie.
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Zwiekszanie podstawowego skutku VAT
Petny outsourcing zewn etrzny

Charakter PPP powoduje zwigkszenie podstawowego skutku VAT. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze
PPP zaklada przeniesienie z sektora publicznego na sektor prywatny odpowiedzialnosci, kosztéw
poczatkowych oraz ryzyka w zakresie projektu, przy znacznym ograniczeniu lub de facto wykluczeniu
koniecznosci, aby zamawiajacy zapewniat wkltad w formie oséb lub materialéw. Realizacja zamdwien w
ramach PPP jest wiec niemal wylacznie zewnetrzna, a optaty za zwigzane z nimi dostawy sg zwykle
calkowicie opodatkowane podatkiem VAT.

Koszt finansowania podatku VAT podlegaj acego zwrotowi

W wyniku przeniesienia ryzyka i odpowiedzialnos$ci za realizacje, od dostawcéw wymaga sie finansowania
fazy planowania, budowy i wczesnej obstugi, nie dajac im zbyt wiele w zamian. Powszechnie uznaje sie,
ze sam koszt finansowania jest wyzszy w sektorze prywatnym niz w sektorze publicznym
(odzwierciedlenie stosunkowo wolnego od ryzyka charakteru finansowania przez rzad ), oraz ze sam ten
aspekt dodatkowo zwieksza ogdine koszty zamawiajacych. Wieksze znaczenie w tym przypadku ma fakt,

Brak podatku VAT Spltaty miesigczne Sptaty kwartalne
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inwestycyjnych w kwocie

Wymag finansowania jako rezultat odptywow pienieznych z tytutu nakfadow

1 Marzec: pierwszy zwrot podatku VAT na rzecz dostawcy w miesiecznym cylku rozliczeniowym
2 Maj: pierwszy zwrot podatku VAT na rzecz dostawcy w miesiecznym cylku rozliczeniowym
3 Grudzien: koniec budowy — rozpoczecie fazy operacyjnej

Rys. 14 Woplyw podatku VAT na finansowanie projekt  u.

ze dostawcy najczesciej musza uzyska¢ dodatkowe finansowanie tymczasowe w celu pokrycia kosztu
podatku VAT poniesionego w fazie planowania, budowy i obstugi. Chociaz podatek VAT ogdlnie podlega w
catosci zwrotowi na rzecz dostawcy, op6znienie miedzy zaptatg podatku a dokonaniem jego zwrotu moze
by¢ znaczne. Tymczasowe finansowanie podatku VAT ma wiec wptyw na koszty finansowe ponoszone
przez dostawcéw, a docelowo na opiaty uiszczane na rzecz zamawiajgcych. Mowigc w skrocie, koszt
finansowania kosztu podatku VAT moze by¢ znaczny.

W ramce 14 przedstawiono uwagi dotyczace kosztu finansowania podatku VAT Analiza zaklada date
rejestracji 1 stycznia, pierwszy kwartalny okres rozliczeniowy od 1 stycznia do 31 marca, lub do 31
stycznia w przypadku miesiecznego cyklu rozliczeniowego. Zatozono tez, ze deklaracje sg skladane w
miesigcu nastepujacym po danym okresie, a ewentualne zwroty dokonywane sg dokonywane przez organ
podatkowy miesigc pézniej. Zwrot dotyczacy pierwszej deklaracji opdznia sie na skutek rutynowych
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kontroli przed dokonaniem odliczen przeprowadzanych przez organ.

Prosze zwréci¢ uwage, ze dostawca, rozliczajacy sie w cyklu kwartalnym musi pokryé wyzszy koszt
finansowania podatku VAT niz dostawca rozliczajgcy sie w cyklu miesiecznym. Jednak we wszystkich
przypadkach koszty finansowania podatku VAT moga stanowi¢ znaczng ulge w przedstawionym
scenariuszu bez podatku VAT.

Wkiady kapitatowe

Wkiady kapitatowe, zaliczki i dotacje (niezaleznie od ich zrodta) réwniez stanowig wyzwanie pod wzgledem
podatku VAT. Sg one powszechng cecha projektow PPP i najczesciej dokonywane sg przez
zamawiajgcych w celu ograniczenia ogolnych wymogow finansowych Ilub zmniejszenia kosztéw
uzytkownikow. W poréwnaniu z sytuacja, w ktorej takie ptatnosci nie sg dokonywane, dokonanie ptatnosci
moze powodowac problemy - bardzo czesto powodujg one powstanie obowigzku podatkowego, przez co
odbiorca (w tym wypadku dostawca) musi naliczy¢ podatek VAT od otrzymanych kwot. Problem polega na
tym, ze w wielu przypadkach wkiady kapitatowe i dotacje sg po prostu traktowane jako zaliczki na poczet
ustug swiadczonych przez dostawce w ramach PPP, a podatek VAT jest nalezny od kwot otrzymanych w
chwili dokonania ptatnosci. Méwiac w skrdcie, takie ptatnosci moga prowadzi¢ do powstania dodatkowego
kosztu podatku VAT, ktory nie istniatby, gdyby pieniadze nie zostaty przekazane dostawcy.

Gdy dofinansowanie z dotacji przenoszone jest na organ sektora publicznego, istnieje mate
prawdopodobienstwo, ze podatek VAT bedzie nalezny; dotacji zwykle nie traktuje sie jako wynagrodzenia
ani zaptaty za zrealizowang dostawe pod warunkiem, ze podmiot udzielajacy dotacji nie oczekuje niczego
w zamian za dokonang ptatnos¢. Drugorzedny argumentem na poparcie tego stanowiska jest to, ze pod
warunkiem, iz organ sektora publicznego otrzymujacy dotacje prowadzit dziatalno$¢ objetg artykutem 13 w
zakresie otrzymanych kwot, ptatnos¢ wykraczataby w kazdym przypadku poza zakres podatku VAT.
Niestety, nawet jezeli te same $rodki finansowe zostang p6zniej przekazane w formie wktadu kapitalowego
na rzecz dostawcy, przedstawiona wyzej analiza ma zastosowanie. Innymi stowy, srodki z dotacji
wykraczajgce poza zakres podatku VAT bedace w posiadaniu jednej strony mogg kierowa¢ podatek VAT
bezposrednio do drugiej strony.

W zwigzku z tym wnioski o unijne dotacji mogg dotyczy¢ kwoty brutto (czyli tacznie z podatkiem VAT), co
zapewnia pewien stopien ochrony odbiorcéw takich kwot w zakresie projektdw, na ktore majg byé
przeznaczone. Co istotne, podmioty ubiegajace sie o dotacje musza by¢ w stanie wykaza¢, ze podatek
VAT od kwot dotacji, o ktére sie ubiegaja, nie podlega zwrotowi. Zatem w zakresie, w ktérym sg skladane
whnioski o finansowanie w kwotach brutto, Unia Europejska skutecznie zapewnia finansowanie krajowych
przychodow z tytutu podatku VAT.

Transakcje barterowe

Brak przeptywu pienieznego pomiedzy dostawcg a zamawiajacym (jak np. w przypadku rozwigzania
dotyczacego optat drogowych typu ,ptaci uzytkownik”, przedstawionego w ramce 5) niekoniecznie musi
oznaczac¢, ze zamawiajgcy nie bedg obcigzeni koszem podatku VAT przy projektach PPP.Transakcje
barterowe sg kolejng dos¢ czestg cechg duzych projektéw PPP i mogq by¢ zwigzane z przekazaniem
duzych powierzchni gruntu lub istniejacych nieruchomosci na rzecz dostawcow, rzekomo nieodptatnie.
Takie rozwigzania moga jednak i tak powodowaé naliczenie podatku VAT i powstanie kosztu po stronie
zamawiajacych. Ramka 7 przedstawia przyktad transakcji barterowe;j.
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Ramka 7 Barter

Podmiot A zobowiazuje sie przekaza¢ grunt X podmiotowi B, ktéry w zamian za zaptaci podmiotowi A kwote w wysokosci 1 min EUR
oraz przekaze podmiotowi A grunt Y. Warto$¢ gruntu X na wolnym rynku wynosi 2 min EUR, za$ warto$¢ gruntu Y na wolnym rynku
wynosi 3 min EUR; te kwoty z wycen zostaly przyjete przez podmiot A i podmiot B. W takich okolicznosciach organ podatkowy moze
uznagé, ze podmiot A zrealizowat dostawe gruntu X oraz ze wartosc tej dostawy wynosi 3 min EUR. Organ podatkowy moze uznac,
ze podmiot B zrealizowatl dostawe gruntu Y oraz ze wartos¢ tej dostawy wynosi 2 min EUR. W takich okoliczno$ciach organ
podatkowy nie moze uznac¢, ze wartos¢ dostaw jest ograniczona faktem, iz jedynym przekazanym wynagrodzeniem jest kwota 1 min
EUR.

Transakcje barterowe moga by¢ problematyczne, jesli w gre wchodza grunty. Dzieje sie tak, poniewaz traktowanie na gruncie
podatku VAT dostawy sg opodatkowane lub zwolnione, a dostawa zwolniona ograniczataby mozliwos¢ dostawcy w zakresie zwrotu
podatku VAT. Na podstawie powyzszego przyktadu zat6zmy, ze podmiot A skorzystat z prawa wyboru opodatkowania gruntu X, ale
B nie opodatkowat gruntu Y. Na podmiot A moze by¢ natozony obowigzek rozliczenia sie przed organem podatkowym z podatku
VAT od wartosci jego dostawy gruntu X na rzecz podmiotu B. Jezeli podmiot A miatby wymaga¢ od podmiotu B zaptaty dodatkowej
kwoty odpowiadajacej temu podatkowi VAT (jak to ma zwykle miejsce), w formie pienieznej (i dodatkowo), woéwczas zgodnie z
zasadami ogélnymi podmiot B nie moze ubiega¢ sie o zwrot tego podatku VAT od organu podatkowego, poniewaz zostatby on
przypisany do dostawy gruntu Y, zrealizowanej przez podmiot B i zwolnionej z podatku.

5.3 Podatek VAT i stronniczo $¢ w zakresie insourcingu

Pomijajac skutki kosztowe, jakie podatek VAT moze powodowa¢ w kontekscie decyzji w sprawie inwestycji
infrastrukturalnych w ramach PPP, moze on takze odgrywac istotng role wzigwszy pod uwage ksztalt i
wielkos¢ sektora publicznego w sensie ogolnym. By¢ moze rzad nalezy postrzega¢ jako calosé¢, bez
zadnych zmian netto w pozycjach ksiegowych skarbu panstwa, gdyz kazdy poniesiony koszt podatku VAT
zostanie zaptacony na rzecz organu podatkowego i w znacznym stopniu w koncu dotrze do kasy rzadu,
rekompensujgc tym samym odpowiadajacy mu koszt podatku VAT poniesiony przez zamawiajacego.
Jednak w rzeczywistosci koszt i wyniki sektora publicznego mierzy sie na poziomie departamentdéw lub na
nizszych poziomach, przez co podatek VAT niepodlegajacy zwrotowi stanowi realne wyzwanie dla os6b
odpowiedzialnych za budzet.

Co istotne, elementy, ktére spetiajacy odpowiednie kryteria organ moze zleci¢ wewnetrznie (np.
ekspertom lub pracownikom budowlanym zatrudnionym w departamentach ds. ustug zwigzanych z
nieruchomosciami), moga by¢ wdrozone bez ponoszenia kosztu podatku VAT. Tak wiec w przypadkach,
gdy wszystkie inne elementy sg takie same, a zamawiajgcy stoi w obliczu wiadomego lub potencjalnego
absolutnego kosztu podatku VAT od nabycia towarow lub ustug, w przeciwienstwie do sytuacji, w ktorej
zamawiajacy nie ponosi zadnego kosztu podatku VAT, gdyz korzysta z wlasnych zasobdw, naturalnym
rozwigzaniem bytoby poparcie drugiej mozliwosci.

Tak wiec przy braku neutralnego systemu opodatkowania podatkiem VAT moze wystepowaé naturalna
stronniczo$¢ i faworyzowanie projektow realizowanych w ramach zaméwien sektora publicznego,
zwlaszcza gdy zamawiajacy jest w stanie pokry¢ zapotrzebowanie na zasoby, wykorzystujgc wilasne
mozliwosci. Skutkiem ubocznym takiego podejscia moze oczywiscie by¢ rozrost sektora publicznego, jego
stosunkowo mata wydajnos¢ lub wreszcie powstanie réznic infrastrukturalnych.
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6.1.1

6.1.2

6.1.3

6.1.4

6.1.5

6.1.6

6.1.7

6. Ograniczanie kosztow VAT

6.1 Zarzadzanie podstawowym skutkiem VAT - bie zgce opcje realistyczne

Wyst epowanie w charakterze podatnika

Kiedy podmiot zamawiajacy z sektora publicznego ptaci VAT, ktory jest przypisywany dziatalnosci
podlegajacej opodatkowaniu, zwykte implikacje art. 13 gtéwnej dyrektywy w sprawie podatku VAT nie majg
juz zastosowania, a zaptacony VAT bedzie rozpatrywany na zwyklych zasadach, majacych zastosowanie
do wszelkich innych transakcji biznesowych. Nalezy zwr6ci¢é uwage, ze nie caty VAT zaptacony przez
Zamawiajgcego stanowi zawsze koszt.

Ptaci u zytkownik

Ptatnos¢ dokonywana przez uzytkownika, w przeciwienstwie do ptatnosci dokonywanej przez
zamawiajacego, daje szanse wyeliminowania lub znacznego zredukowania kosztéw VAT dla
zamawiajacych, w szczegollnosci tam, gdzie rozwigzania PPP sg w pei niezalezne i samowystarczalne.
Rozwigzania takie sg zazwyczaj cze$cig umowy koncesyjnej, na mocy ktérej dochdd uzytkownika, ktéry
normalnie mogt by¢ wyptacany zamawiajgcemu, jest na mocy umowy wyptacany przez uzytkownikdw na
rzecz dostawcy przez dany czas w celu pokrycia kosztu projektowania, budowania i/lub eksploatacji
przedmiotowych aktywow.

Opfaty uzytkownika w zasadniczej mierze zastepujg ptatnosci jednostkowe (i VAT od tych ptatnosci), w
przeciwnym razie ptatny przez zamawiajacych, co umozliwia kontrole kosztéw VAT u zrédia. Jednakze
takie rozwigania nie sg odpwoiednie we wszystkich okolicznosciach z uwagi na ograniczong wole ptacenia
po stronie uzytkownikdw, kwestie dostepnosci cenowej (tzw. affordability) lub ograniczenia natury prawnej
dotyczace przyznania praw do danych aktywdw.

W przypadkach, w ktérych zamawiajagcy musi dostarczy¢ wsparcie finansowe, na poczatku projektu lub
regularnie, aby zapewni¢ wykonalnos¢ finansowg, zostanie dokonana pewna forma platnosci
uzupetniajacej (wszytko jedno jak wyliczanej czy nazywanej). Moga by¢ dostepne dotacje UE z wliczonym
podatkiem VAT, umozliwiajgce pokrycia catosci lub czesci ptatnosci dokonanych w celu wypetnienia luki w
finansowaniu.

Docelowe zwolnienie z podatku VAT

8° z 27 panstw czlonkowskich wprowadzito pewna forme bezposredniej kompensaty kosztéw podatku VAT
lub system zwrotu podatku dla kwalifikujgcych sie podmiotow sektora publicznego. Systemy moga roznic
sie pod wzgledem struktury i finansowania, lecz kluczowym elementem jest pewien rodzaj rekompensaty
lub zwrotu czesci lub catosci podatku VAT na rzecz kwalifikujagcego sie podmiotu.

Co istotne, gtéwna dyrektywa w sprawie podatku VAT nie przewiduje wymogu ani nawet nie sugeruje, ze
takie systemy muszg funkcjonowa¢ w panstwach czionkowskich. To kwestia istotna; ich istnienie jest
sprawg wewnetrzng danego panstwa, co pozwala rzadom na duzg elastyczno$¢ w planowaniu takich
systeméw (w szczegoélnosci sposobu ich finansowania), ich zasiegu, skali i oczywiscie ich wprowadzania
lub nie wprowadzania. Pozostate 19 panstw czionkowskich moze zatem, jezeli wykazg taka wole,
wprowadzi¢ podobne systemy.

Systemy takie oferujg by¢ moze najbardziej oczywiste z rozwigzan dla zamawiajgcych w zakresie
ograniczenia kosztow VAT wynikajacych z projektow PPP, i eliminujg tendencje do insourcingu. Zwroty sg
oferowane poza samym systemem podatku VAT, nie wymagajac radykalnego przeredagowania
ustawodawstwa dotyczacego podatku VAT. Odbiorcy ustug sektora publicznego nadal nie ptacg podatku
VAT od ustug, ktdrych sg konsumentami i w ten spos6b zachowane zostaje status quo na poziomie
sposobu przedstawienia.

8 Austria; Dania; Finlandia; Francja; Niderlandy; Portugalia; Szwecja; i Wielka Brytania
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6.1.8 Z drugiej strony, system zwrotu lub rekompesaty kosztéw VAT moze generowaé wyzsze koszty

6.1.9

przestrzegania przepisOw dla sektora publicznego. W poréwnaniu z domysinym stanowiskiem art. 13 (brak
odzyskania podatku VAT), wydatki muszg by¢ dokladnie monitorowane, przy czym o zwrot lub
kompensate mozna ubiegac sie tylko dla pewnych kwot. Rzady muszg oczywiscie w pierwszej kolejnosci
zaprojektowac, zredagowac i uzgodni¢ elementy takiego systemu - proces ten moze by¢ czasochtonny i
moze pociggac¢ za sobg dodatkowe problemy.

By¢ moze jeszcze istotniejszy jest fakt, ze takie systemy moga wymagac zmian w alokowaniu przychodéw
w ramach gospodarki krajowej, proces ten moze, w jego skrajnej postaci, wymagac¢ wprowadzenia zmian
w konstytucji. Rzad federalny, w potaczeniu z poborem i dystrybucjg dochodoéw na poziomie regionalnym,
moga stanowi¢ najwiekszg przeszkode przy wprowadzaniu takich zmian. Na koniec nalezy stwierdzi¢, ze
poniewaz systemy zwrotu lub wyréwnywania kosztow podatku VAT dziatajg na ogét na szczeblu krajowym,
moga wiec okazac sie nieskuteczne przy znoszeniu barier VAT dla outsourcingu, jezeli dostawca ma
siedzibe w innym panstwie czlonkowskim niz zamawiajacy.

6.1.10 Jezeli wszystkie inne elementy sg takie same, system zwrotu lub wyréwnywania kosztéw podatku VAT,w

przeciwienstwie do systemu z petnym opodatkowaniem podatkiem VAT (zob. punkt 5.5 ponizej), umozliwia
sektorowi publicznemu internalizacje kosztow VAT i nie obcigza nimi uzytkownikow. Jezeli jest
nieodpowiednio egzekwowany, istnieje ryzyko, ze zwroty lub kompensaty mogg de facto przechyli¢ szale
na korzy$¢ outsourcingu, zamiast jedynie znie$¢ rozbieznos¢ pomiedzy sektorem publicznym a
prywatnym.

Docelowe obni zanie podatku VAT w praktyce

Francja

6.1.11 We Francji stosowany jest system kompensowania kosztéw podatku VAT, Fonds de Compensation pour la

TVA. W ramach tego systemu niektére organy sektora publicznego na szczeblu lokalnym/regionalnym (ale
nie instytucje rzgdowe na szczeblu centralnym) otrzymuja dotacje, by zrekompensowa¢ wiekszosci
podatku VAT optaconego od czesci opfaty jednostkowej odpowiadajgcej kosztom inwestycji (kapitat nie
przychody). Dotacja wynosi 15.482% (od kwoty kosztow inwestycji kapitalowej (capex) z VAT), wiec
zapewnia zwrot duzej czesci optaconego podatku VAT (standardowa stawka VAT we Francji wynosi
obecnie 19,6%). W przypadku wydatkéw do ktérych zastosowanie ma obnizona stawka VAT, organ
publiczny moze by¢ nawet w lepszej sytuacji, poniewaz stawka dotacji jest stala. Dotacja jest zazwyczaj
przyznawana dwa lata po poniesieniu kosztu inwestycji, aczkolwiek rekompensate mozna uzyskac
szybciej, jezeli spetnione zostang pewne warunki.

Wielka Brytania

6.1.12 Przepisy prawa dotyczace podatku VAT w Wielkiej Brytanii porzadkujg kwalifikujgce sie organy w sposéb

nastepujacy: pierwsza kategoria obejmuje miedzy innymi wiadze lokalne, wiadze policyjne i BBC (VATA
1994 rozdziat 33); druga kategoria obejmuje wszystkie ministerstwa i krajowg stuzbe zdrowia, czyli NHS
(VATA 1994 rozdziat 41). W przeciwienstwie do wiekszosci panstw cztonkowskich, w Wielkiej Brytanii
mechanizm zwrotu jest wbudowany w system podatku VAT.
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6.1.13 Pierwsza kategoria kwalifikujacych sie organdéw jest uprawniona do odzyskania calego podatku VAT

6.1.14

6.1.15

6.1.16

6.1.17
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optaconego od towaréw lub ustug nabytych lub importowanych dla celéw innych niz biznesowe, kategoria
“non-business” (w terminologii UE jest to odpowiednik kategorii “nie podlegajacy opoda-tkowaniu”/"nie
bedacy podatnikiem”). Zazwyczaj ten VAT optacany jest od prowadzenia dziatalnosci ustawowej przez
dany organ. Przepis ten ma na celu zapobieganie ponownemu skierowaniu do instytucji rzadowych na
szczeblu centralnym funduszy rozdystrybuowanych ze szczebla rzadu centralnego do tych podmiotéw w
postaci kosztéw VAT, ktére musza ponies¢. W istocie rzad centralny zapewnia finansowanie publiczne dla
podatku VAT niepodle-gajacego zwrotowi optacanego przez pewne organy sektora publicznego, wiec
podmioty te mogg unikngé koniecznosci uzyskania zwiekszonych funduszy za pomoca lokalnego

opodatkowania lub wiekszego bezposredniego
grantu od rzadu.

Druga kategoria kwalifikujgcych sie podmiotow (sg to
gtdwnie departamenty rzadowe) musi korzysta¢ z
alternatywnego mechanizmu zwrotu podatku VAT,
zwanego systemem ustug zlecanych na zewnatrz
(Contracted Out Services -,COS"). Przepisy COS
umozliwiajg odzyskanie podatku VAT optaconego od
kwalifikowalnych ustug. Kwalifikowalne ustugi zostaly
wymienione w wytycznych HM Treasury Directions i
opublikowane w The London Gazette i The
Edinburgh Gazette. Z zasady przepisy te gwarantuja,
ze zwrot VAT jest dostepny dla tych rodzajow
dziatalnosci, ktére wczesniej prowadzone byly w
trybie wewnetrznym przez dany organ rzgdowy. W

Ramka 8 PPP i COS dla brytyjskiej NHS

Jako organ podlegajacy postanowieniom rozdziatu 41 VATA
1994, NHS moze wykorzystywac przepisy COS i odzyskiwac
podatek VAT od niektérych ustug zlecanych na zewnatrz
(outsourcing). Zwrot VAT regulujg przepisy COS, poz. 45,
dotyczace zapewnienia w petni operacyjnego i zarzgdzanego
obiektu szpitalnego lub zaktadu opieki zdrowotnej, gdzie
$wiadczonych jest wiekszos¢ ustug, w tym ustug medycznych i
pielegniarskich.

Rozwigzanie PPP dla NHS podlega postanowieniom COS,
poz. 45. Rozwigzania inne niz PPP, przewidujgce oddanie
majatku w najem, w przypadku ktérych umowa przewiduje
dodatkowe ustugi minimalne lub Zadne, nie podlegajg tym
przepisom. Rozwigzania inne niz, PPP przewidujace oddanie
majatku w najem i peten pakiet ustug koniecznych dla dziatania
obiektu, beda wchodzi¢ w zakres poz. 45 COS.

Nalezy zauwazyé¢, ze zazwyczaj wieczysta dzierzawa
nieruchomosci traktowana jest w Wielkiej Brytanii dla cel6w

podatku VAT jako dostawa towardw, wiec technicznie rzecz
biorgc odzyskanie podatku VAT od dowolnego sktadnika
nieruchomosci jest niemozliwe na podstawie przepiséw COS
(ktére majg zastosowanie tylko do ustug). Jednakze, do tych
przepis6w wprowadzono zmiane w celu umozliwienia
odzyskania VAT na podstawie COS od elementu gruntowego,
pod warunkiem, ze jest on powigzany z pakietem innych
zarzadzanych elementéw ustug.

konsekwencji, na mocy przepiséw COS zwrot VAT
nie jest mozliwy w przypadku dostarczania towar6w
lub ustug, ktére nigdy nie byly realizowane
wewnetrznie. Zob. Ramka 8, analiza przepiséw COS.

Kluczowe rdznica polega na tym, ze pierwszy system

umozliwia odzyskanie podatku VAT od towardw i
ustug, a drugi wytacznie od ustug. Jednak nalezy zauwazy¢, ze przepisy COS zmieniajg sie z czasem,
uwzgledniajgc coraz wyzszy stopien outsourcingu i rozne formy jakie moze on przybiera¢ - jest to
szczegolnie istotny aspekt w kontekscie PPP.

Niemcy

Niemcy nie posiadajg zadnej formy bezposredniej kompensaty ani systemu zwrotéw. Administracja
podatkowa odbywa sie na szczeblu panstwowym (przez kraje zwigzkowe), gdzie przychody z podatkéw sg
rozdzielane miedzy rzad federalny, rzady krajow zwigzkowych i samorzadyrzadu gminy wedtug bardzo
skomplikowanego systemu. Efektywna transpozycja przepiséw dotyczacych kompensaty kosztow VAT lub
systemu zwrotow do istniejgcych ram stanowi zatem duze wyzwanie, i wymagataby zgody kazdego z 16
krajow zwigzkowych.

Hiszpania

W Hiszpanii nie ma zadnej formy bezposredniego zwrotu podatku VAT ani systemu kompensat, z
powoddéw podobnych jak w Niemczech. Niemniej istnieje ogolny wymaog (aczkolwiek nie jest on zawarty w
przepisach dotyczacych podatku VAT), by oferenci w ramach PPP optate podawali szacowang kwote VAT,
aby zainteresowany organ sektora publicznego znat prawdopodobny koszt podatku VAT i w razie
koniecznosci magt uzyska¢ dodatkowe finansowanie ze zrédet na szczeblu centralnym.



6.1.18

6.1.19

6.2.1

Srodki bud zetowe

Jezeli rozpatrujemy sektor publiczny jako cato$¢, stwierdzamy, ze podatki naliczane organom sektora
publicznego mozna zwréci¢ do budzetu w doktadnie tych samych lub dos¢ zblizonych proporcjach (tzn.
posredni system zwrotu podatku VAT lub system kompensat). W Niemczech i w Hiszpanii w szczeg6lnosci
jest czesty sposob, w jaki postepuje sie z wszystkimi lub czescig dodatkowych kosztéw podatku VAT
wynikajacych z rozwigzan PPP. Jak zauwazono w punkcie 5.3.7, oferenci PPP w Hiszpanii muszg
dostarczy¢ szacunkowg kwote VAT wynikajacg w zwigzku z ich oferta, co powinno umozliwi¢
przeprowadzenie wczesnych negocjacji zwiekszonego budzetu z instytucjami rzadowymi na szczeblu
centralnym.

Podejscie takie w pewnej mierze tagodzi znaczenie kosztéw VAT jako uwarunkowania inwestycji PPP.
Jednak niezaleznie od ostatecznego skutku réwnowazenia budzetéw (gdzie i w jakim zakresie ono
nastepuje), w czasie rzeczywistym ma ono niewatpliwie niewielki wptyw na decyzje w sprawie inwestyciji,
poniewaz sporzadzanie na szczeblu ministerialnym budzetu i analizy przeptywow pienieznych skupiaja sie
raczej na rzeczywistych biezgcych wydatkach i jest zazwyczaj w odniesieniu do nich mierzone, nie za$ w
oparciu o uwzgledniony w budzecie dochdd. Zatem, chociaz nie zostato to zmierzone, oczekuje sie, ze
docelowy mechanizm natychmiastowego zwrotu podatku VAT bedzie bardziej niz posrednie sSrodki
przywracania rownowagi budzetu sprzyjat decyzjom zainteresowanych stron by realizowac¢ projekty PPP.

6.2 Zarzadzanie zwi ekszonym skutkiem VAT - bie zace opcje realistyczne
Odwrotne obci gzenie

Niektére panstwa cztonkowskie, w tym Hiszpania, stosujg odwrotne obcigzenie do pewnych transakciji
krajowych o wysokiej wartosci, eliminujgc potencjalnie istotne zrédto mozliwego do odzyskania kosztu
podatku VAT, ktory w przeciwnym razie musiatby zosta¢ sfinansowany przez dostawcow i przekazany
zamawiajacym. Korzy$¢ z odwrotnego obcigzenia bytaby jeszcze bardziej odczuwalna w panstwach
cztonkowskich, w ktérych podatek naliczony jest zazwyczaj odliczany od zobowigzan naleznych az do
petnego wykorzystania (np. we Wioszech); zwazywszy na typowe okresy trwania projektow PPP oraz
strukture ptatnosci, dodatkowy kapitat obrotowy, razie ktory bytby wymagany do sfinansowania kosztéw
podatku VAT w okresie przejsciowym, moze by¢ znaczny. Ramka 9 pokazuje odwrotne obcigzenie w
kontekscie PPP.

Ramka 9 Odwrotne obci azenie

Dostawca optaca 5 milionéw euro podatku VAT od nabycia terenu, na ktérym wybudowany zostanie nowy szpital ustalen ramach
PPP. Koszty prawdopodobnie beda wysokie, a czas realizacji diugi. Cato$¢ optaconego podatku VAT da sie przypisa¢ przysziym
dostawom podlegajacym opodatkowaniu w postaci zarzgdzanego obiektu medycznego, dlatego tez podatek ten mozna uzna¢ za
podatek naliczony, ktéry moze zosta¢ odzyskany w catosci.

Nawet, jezeli taki koszt podatku VAT ponoszony jest przez bardzo krétki czas, to i tak stanowi powazng kwestie finansowa.
Niewatpliwie dostawca musi sfinansowa¢ z gory podlegajacy odliczeniu podatek VAT i najprawdopodobniej w konsekwencji
zwiekszy to jego optaty na rzecz zamawiajgcego z sektora prywatnego.

Stosowanie odwrotnego obcigzenia, w szczeg6lnosci dla transakcji w dziedzinie nieruchomosci, a takze, ogdlnie, transakcji o
wysokiej wartosci, powinno wyeliminowa¢ ten problem.

W ramach odwrotnego obcigzenia nabywca ponosi odpowiedzialno$¢ za rozliczenie podatku naleznego od dostawy, jednak jest
réwniez uprawniony do traktowania tej samej kwoty jako podatku naliczonego w tej samej deklaracji dotyczacej podatku VAT.
Potencjalnie te pozycje sie réwnowazg i nabywca nie musi finansowac¢ z goéry podatku VAT.

Odwrotne obcigzenie zapewnia rzadowi réwniez $rodek do zwalczania naduzy¢ finansowych polegajgce na eliminowaniu duzych
kwot podatku VAT, ktére potencjalnie mogtyby nie zosta¢ zaptacone.
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6.2.2

6.2.3

6.2.4

6.2.5

6.2.6

6.3.1

6.3.2

6.3.3
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Zarzadzanie podatkiem VAT

Oczywiscie odzyskanie po prostu od wtadz podatku naliczonego tak szybko jak jest to normalnie mozliwe,
pomaga ztagodzi¢ problem ponoszenia kosztu podatku VAT. Chodzi tu o sprawne rozliczanie podatku
VAT i jezeli ,odwrotne obcigzenie” nie jest elementem krajowego ustawodawstwa dotyczgacego podatku
VAT, dostawcy powinni sie skupi¢ na sprawnym rozliczaniu tego podatku. Wczesne rozliczenie podatku
VAT, skfadanie miesiecznych deklaracji w fazie budowy i ogdlne usprawnienie zarzadzania podatkiem
VAT powinny przyczynic sie do zredukowania finansowania podatku VAT.

W punkcie 5.2.2 zauwazono, ze dostawca rozliczajacy sie w cyklu kwartalnym musi ponosi¢ wigkszy koszt
podatku VAT niz dostawca, ktory sklada deklaracje miesieczna. W rzeczywistosci dostawcy czesto, jezeli
jest to mozliwe, skladajg deklaracje miesieczne w fazie budowy, a po jej zakonczeniu wracajg do
deklaracji kwartalnych.

Pozyskiwanie dotacji bezpo $rednio u zrédia

Dotacje udzielone zamawiajacym, a nastepnie przekazane dostawcom moga tworzy¢ koszt podatku VAT
dla zamawiajacych oraz, ostatecznie, dla instytucji finansujacych. Majac to na uwadze wydaje sie, ze
bardziej skuteczne dla zamawiajacych byloby pozyskiwanie finansowania bezposrednio od instytucji
finansujacych. Dostawca mégiby nawet uzyska¢ kwoty wolne od podatku VAT, gdyby uznac¢ je za "czysty”
dochdd z tytutu dotacji (a nie zaliczke lub wkiad kapitatowy ze strony zamawiajgcego, od ktérych musi
zosta¢ naliczony podatek VAT). W najgorszym razie, zobowigzanie podatkowe VAT i tak powstaje,
aczkolwiek zamawiajacy nie musi finansowac tych kosztéw.

Eliminowanie wczesnego egzekwowania momentéw powsta nia obowi gzku podatkowego

Jednym z wyzwan zwigzanych z wkladami kapitalowmi jest mozliwos¢ powstania obowigzku
podatkowego w okreslonym momencie, co generuje koszt VAT dla zamawiajgcych naleznosci
wczesniej niz zwykle (np. w ramach optaty jednostkowej). Opcjg mogtoby by¢ zaprzestanie wnoszenia
wktadow i wstrzymanie finansowania, i wykorzystywanie go do ptatnosci po dostawie.

Transakcje barterowe

Transakcje barterowe mogq by¢ problematyczne, gdyz majg konsekwencje podobne jak w przypadku
wkladow kapitatowych, o ktdrych mowa powyzej. Tam gdzie barter odnosi sie do nieruchomosci gruntowej,
jednym z rozwigzan wartych realizacji byloby zagwarantowanie, ze VAT jest naliczany od wartosci
przypisanej przekazanemu gruntowi. Dostawca powinien by¢ upowazniony do odzyskania naliczonego
podatku VAT, ktorego koszt bytby jedynie przeptywem pienieznym. Z drugiej strony zamawiajacy, w
wyniku natozenia podatku VAT na dostawe, moze by¢ uprawniony do odzyskania podatku VAT
optaconego od dostawy barterowej od dostawcy.

6.3 Zarzadzanie pierwotnymi i zwi ekszonymi skutkami VAT - rozwi gzania radykalne

Radykalne rozwigzanie polegatoby na usunieciu art.13 z gtdwnej dyrektywy w sprawie podatku VAT i
umozliwienie dziatania organom sektora publicznego w ramach zwyktego systemu podatku VAT. W
zasadzie organy sektora publicznego zostatyby postawione na réwni z podmiotami sektora prywatnego, co
spowodowatoby opodatkowanie transakcji oraz odzyskanie w duzej mierze podatku VAT, ktéry ptaca, bez
koniecznosci wprowadzania specjalnego systemu kompensaty kosztow lub zwrotéw.

Ustawodawstwo UE musiatoby jednak zosta¢ zmienione, aby mozna bylo dokona¢ tego usuniecia; bytby to
proces trudny i wymagajacy zgody wszystkich 27 panstw czionkowskich. Ponadto, odbiorcy ustug
publicznych byliby zmuszeni do ponoszenia kosztow VAT, ktérych dotychczas nie musieli ponosi¢ - bytby
to wazny czynnik dla ustawodawcow, gdyby poproszono ich o usuniecie art. 13, trudny z politycznego
punktu widzenia.

Jedng z potencjalnych korzysci utworzenia takich kosztéw VAT dla odbiorcéw bytoby sktonienie organéw
sektora publicznego, by dazyly do wiekszej rbwnowagi w sposobie swiadczenia ustug publicznych. Bytoby
to rozwigzanie na skale catej UE, ktore wyeliminowatoby istniejaca rozbieznosé pomiedzy sektorem



6.3.4

6.3.5

publicznym a prywatnym. Jednak opcja ta mogtaby pociagac za sobg potencjalnie negatywne nastepstwa.
Odbiorcy ustug, zazwyczaj osoby prywatne, nie byliby w stanie odzyska¢ podatku VAT od tych ustug, co
oznaczatoby dla nich dodatkowy koszt. Jednak rozwigzanie to moze pozwolitoby doprowadzi¢ do
wyeliminowania tendencji do outsourcingu w ramach alternatywnej opcji (oméwionej powyzej

Zwazywszy na szereg komplikacji, jakie wigzatyby sie z usunieciem art. 13, dalsze rozwazanie tej opcji
wykracza poza zakres niniejszego raportu i wspominamy o niej jedynie po to, by obraz sytuacji byt
kompletny. Unia Europejska rozwaza obecnie rézne opcje traktowania organéw sektora publicznego, w
szczegolnosci w kontekscie wiekszej deregulacji i konkurencji z sektorem prywatnym oraz ewentualnej
potrzeby reformy biezgcego podejscia UE do tej kwestii.

Innym ambitnym rozwigzaniem bylaby proba zwiekszenia zakresu objetego obnizonymi stawkami lub
zwolnieniami, w celu obnizenia kwoty podatku VAT pobieranego u zrédta. Wiele panstw cztonkowskich juz
stosuje stawki obnizone, stawki nadzwyczajnie obnizone oraz zwolnienia dla szeregu towardéw i ustug, ale
wprowadzono naczne ograniczenia co do dalszego rozszerzania istniejgcych obnizonych stawek i
zwolnien. Skutek tych obnizonych stawek VAT jest rzadko odczuwalny w kontekscie PPP, zwazywszy na
charakter towardw i ustug dostarczanych w ramach PPP.
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7. D&wiadczenia krajow

7.1 Wstep

W ponizszej sekcji rozpatrywany jest cykl zycia PPP. W oparciu o przedstawiona wyzej analize dokonano tez przegladu prawdopodobnego
oddziatywania VAT podczas cyklu zycia PPP we Francji, Wielkiej Brytanii, Niemczech i Hiszpanii. Analiza ta nie jest wyczerpujaca, lecz
zapewnia lepszy wglad w praktyczne nastepstwa podatku VAT.

7.2 ldentyfikacja projektu

Na tym etapie zazwyczaj dostawca nie ponosi konsekwencji podatku VAT. Jednak jezeli przyjrzymy sie wymogom i opcjom dostawy,
zamawiajacy, w szczegoélnosci nieposiadajacy odpowiedniej ekspertyzy u siebie, prawdopodobnie zwrécg sie o pomoc do zewnetrznych
doradcow. Koszty poniesione przez zamawiajgcego na tym etapie najprawdopodobniej beda podlegaty podatkowi VAT.

Podobnie jak w przypadku VAT ptaconego przez zamawiajacego, odzyskanie podatku zostanie uzaleznione odniesieniem do charakteru tego, do
czego ostatecznie VAT jest przypisywany. Zaktadajac, ze VAT odnosi sie do zamierzonej nieopodatkowanej dziatalnosci, natychmiastowe lub
niemal natychmiastowe jego odzyskanie uzaleznione bedzie od tego, czy dane panstwo cztonkowskie obstuguje system zwrotu lub kompensaty
kosztéw VAT. Jezeli nie istnieje system zwrotu lub kompensaty, podatku VAT nie mozna bedzie odzyska¢, bedzie on traktowany jako koszt
absolutny. Zamawiajacy moze by¢ upowazniony do ubiegania sie o dodatkowe finansowanie ze strony rzadu w celu akomodacji wptywu takich
kosztow.

Trzeba tu zauwazy¢, ze jak wspomniano powyzej, wazna jest intencja zamawiajgcego. Jezeli projekt ostatecznie uznano za niemozliwy do
realizacji, VAT optacony do momentu podjecia decyzji nadal podlegatby temu samemu przypisaniu i analizie odzyskania, przedstawiona
powyzej.



Kraj Typ projektu  Zobowi gzanie Francja Wielka Brytania Niemcy Hiszpania
Kapitalizacja kosztéw planowania projektu jest mato prawdopodobna
VAT optacany z tytutu projektu niepodlegajacego opodatkowaniu i |Wielka Brytania posiada szeroko zakrojony | Brak systemu
Nieonodatko- ktéry nie moze podlegac kapitalizacji nie jest mozliwy do odzyskania | system zwrotu podatku VAT, ktory nie kompensacji Bk SEER
V\l/)a i na mocy systemu komepensacji kosztow Bedzie stanowi¢ koszt dla |przewiduje rozr6znienia pomiedzy kosztami - gnsac'i
Kategorig e BRAK zamawiajacych inwestycyjnymi a kosztami przychodéw Mozliwe P ]
e zwiekszenie o
DUEITESS W przypadku lokalnych/regionalnych organéw koszty kapitatowe VAT moze zosta¢ odzyskany budzetu ZW'\i/I?(ZSIQZ?]i A
mozna odzyska¢ w ramach systemu kompensacji, przy czym takie bﬁ dzetu
odzyskanie kosztéw ma forme dotacji w wysokosci 15,482% kosztow
catkowitych, razem z VAT. Taka kompensata moze zajg¢ do 2 lat.
Zamawiajacy.
Opodatkowany] Mozliwos$¢ odzyskania, nawet je_zell projekt ostatecznie nie zostanie Mozliwosé odzyskania o
zrealizowany Mozliwos¢é
Opodatkowany odzyskania Mozliwos¢
Dziatalnosé odzyskania
Brak Brak
. s . L . mozliwosci mozliwosci
Zwolniony Brak mozliwosci odzyskania Brak mozliwosci odzyskania odzyskania odzyskania




7.3 Zamoéwienie

7.3.1 Faza zamdéwienia jest czesto dlugim okresem, w ktérym potencjalni dostawcy okreslajg mechanizm dostawy, przygotowujac szczego6towe
kalkulacje kosztow, prognozy przeptywow pienieznych i przychodow, szukajac jednoczesnie partneréw i finansowego wsparcia. Koszty
poniesione przez zamawiajacych moga by¢ wysokie.

Kraj

Nieopodatko-wany / kategoria
,hon-business”

BRAK

e Finansowanie z dotacji nie bedzie uznawane za wynagrodzenie z tytuty dostawy. Nawet jezeli zostatoby uznane za
wynagrodzenie, dotyczyloby to dziatalnos$ci niepodlegajacej opodatkowaniu/ niebiznesowej. Podatek VAT nie jest nalezny

Zamawiajacy

Opodatkowany

Opodatkowany|

e Finansowanie z dotacji nie bedzie uznawane za wynagrodzenie z tytutu dostawy. Jezeli zostanie uznane za wynagrodzenie, VAT]
bedzie nalezny

Dziatalno$¢

Zwolniony

e Finansowanie z dotacji nie bedzie uznawane za wynagrodzenie z tytutu dostawy. Jezeli zostanie uznane za wynagrodzenie, VAT
nie bedzie nalezny

e Projekty PPP moga generowa¢ u potencjalnych dostawcow znaczne kwoty VAT od kosztéw zwigzanych z oferta. Najlepiej gdyby;
koszty VAT zwigzane z ofertg byly ponoszone w taki spos6b, ze mozliwe jest odzyskanie VAT. Szczeg6lng uwage nalezatoby
poswieci¢ podatkowi VAT z tytutu kosztow ofert, ktére sg nieskuteczne.

Dostawca

Nieopodatkowany / kategoria
~,hon-business”
lub
Opodatkowany/Dziatalno$é

Opodatkowany|

e Zazwyczaj, bedzie to bardziej efektywne z punktu widzenia VAT, jezeli koszty zwigzane z oferta zostang poniesione przez
istniejace zarejestrowane podmioty VAT, ktére dokonujg w petni opodatkowanych dostaw. Jest tak, poniewaz podmiot, ktory nie
dokonuje dostaw w petni podlegajacych opodatkowaniu (chyba, ze w minimalnym zakresie), nie jest uprawniony do odzyskanial
calego optaconego przez siebie podatku VAT;

e |stnieje rozbieznos¢ w traktowaniu potencjalnych dostawcéw z sektoréw zazwyczaj zwolnionych z VAT, takich jak finanse, i
dostawcéw z sektoréw zazwyczaj podlegajacych opodatkowaniu, takich jak przedsiebiorcy budowlani. Dostawcy z sektoréw
zazwyczaj podlegajacych opodatkowaniu beda w lepszej sytuacji pod wzgledem mozliwosci odzyskania podatku VAT od kosztow
zwigzanych z oferta, w tym kosztéw zwigzanych z niewybrang oferta, w poréwnaniu z odrzuconymi oferentami z sektoréw
standardowo zwolnionych z podatku;

e Potencjalni dostawcy musza czasami zwrdci¢ koszty, takie jak koszty honorariéw, poniesione przez inne strony zwigzane z
projektem. Jedynie odbiorca dostawy jest upowazniony do odzyskania podatku VAT, a dostawca tylko za to ptaci, podatek VAT]
natozony przez strong trzecig nie moze zosta¢ odzyskany przez dostawce;

e Poniewaz jednak opfaty z tytutu VAT poniesione od kosztéw strony trzeciej moga by¢ odzyskane przez odbiorce dostawy (nie)
jest to wiec koszt absolutny), dostawca powinien tylko zwrdci¢ lub zrekompensowaé¢ VAT od kosztéw strony trzeciej w zakresie, W
jakim nie moze go odzyskac¢ odbiorca dostawy.
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7.4.1

7.4.2

7.4 Stworzenie spotki celowej

Stworzenie spotki celowej ,,0p-co”(operating company) przez zwycieskiego dostawce jest stosunkowo czestym elementem projektow PPP.
Spotka op-co ponosi podstawowg odpowiedzialnosé za budowe i swiadczenie ustug dla zamawiajgcego przez czas trwania umowy. Moze
réwniez zostac¢ zatozona wyspecjalizowana spétka finansowa ,fin-co”(financing company), ktéra zabezpiecza finansowanie budowy. Fundusze
na budowe spoétka fin-co moze otrzymac, a nastepnie przekazaé¢ spotce op-co w postaci pozyczki oprocentowanej. Moze tez, co jest czestszym
rozwigzaniem, zapewnié, ze op-co otrzymuje takie fundusz bezposrednio. Zazwyczaj op-co i fin-co sa taczone dla celéw VAT.

Koszty poniesione przez cztonkéw spotki celowej mogg zostac refakturowane na op-co.
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Kraj

Nieopodatkowany
kategoria ,non-

e Zapewnienie finansowania przez fin-co dla op-co w formie oprocentowanej pozyczki stanowitoby dostawe zwolniong z podatku i VAT nie bytby

Finanse business” 2
dostawcy |lub k) nalezny. Alternatywnie: op-co i fin-co moga zosta¢ potaczone dla celéw VAT i w takim przypadku dostawa zostataby zignorowana.
Opodatkowany/Dzi| S
atalnos¢ E

e Rejestracja spokki celowej do celéw VAT bedzie konieczna. Odbedzie sie to na podstawie zamiaru spotki celowej dokonywania dostaw

Nieopodatkowany/ podlegajacych opodatkowaniu w przysztosci.
e Spotka celowa moze ztozy¢ wniosek o sktadanie miesiecznych deklaracji VAT. Z jednej strony moze to przyspieszy¢ odzyskiwanie podatku VAT,

jednak moze réwniez skréci¢ czas, w ktorym VAT musi zosta¢ uzwgledniony dla dostaw zrealizowanych przez spotke celowg w tym czasie.

e Odzyskanie VAT staje sie¢ problemem dla
spotek celowych na tym etapie Mozliwy do
odzyskania VAT jest uznawany za zaliczony i

e VAT optacony na typ etapie zazwyczaj bedzie mozliwy do odzyskania w stopniu, w jakim odnosi si¢ |jest nastepnie odliczany od podatku VAT

Dziatalno$é
Koszty dostawc niebiznesowa lub do kosztu poniesionego przez spétke celowa. Problem pojawia sie w odniesieniu do kosztéw naleznego w przyszitosci (z uwzglednieniem
Y Y Opodatkowany/Dzi refakturowanych, ktére moga nie dotyczy¢ dostaw dla sp6tki celowej. W takim przypadku odzyskanie |ograniczen czasowych), przy czym
atalnos¢ VAT moze okaza¢ sie niemozliwe. odzyskanie VAT moze okaza¢ sie

niemozliwe, jezeli spdtka celowa nie
dokonata zadnych dostaw podlegajgcych
opodatkowaniu.

Opodatkowany
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75.1

7.5 Faza budowy: koszty poniesione i nabycie uprawn  ien

Po utworzeniu i zarejestrowaniu spotki celowej, rozpoczyna sie budowa. Koszty poniesione w trakcie fazy projektowania i budowy moga by¢ znaczne, w tym
okresie spotka celowa bedzie prawdopodobnie ptaci¢ odsetki od swoich pozyczek. Finansowanie w formie dotacji moze na tym etapie zosta¢ przeniesione z
zamawiajgcego na dostawce, a spotka celowa moze réwniez naby¢ uprawnienia do gruntu konieczne, by mogta wykona¢ swoje zobowigzania. Z tytutu
przyznania tych uprawnien optata moze zosta¢ natozona lub nie.

Kraj

VAT moze okazac sie niemozliwe.

Typ projektu Zob?‘\i/\g aza Francja Wielka Brytania Niemcy Hiszpania
) K Opodatkowle przekazanie bez optat uprawnien do gruntu nie musi oznacza¢, ze dostawca nie zrealizowat dostawy. Moze by¢ to postrzegane jako czgsé
Zamavwa- Oppdat o'\A'/anyl any transakcji barterowej, gdzie zamawiajacy jest postrzegany jako otrzymujacy ustugi budowlane w wartosci réwnej wartosci przekazanego gruntu.
jacy  |Dziatainos¢ takim jezeli tak jest i zamawiajacy dokonuje dostawy, VAT bedzie nalezny, jezeli dany grunt podlega opcji opodatkowania.
Zwolniony
Nieopodatkowany /
kategoria ,non-
business” ’ e Zapewnienie finansowania przez fin-co dla op-co w formie oprocentowanej pozyczki stanowitoby dostawe zwolniong od podatku i VAT nie bytby
Zwolniony : - A - p ) - .
lub nalezny. Alternatywnie: op-co i fin-co moga zosta¢ potaczone dla celéw VAT i w takim przypadku dostawa zostataby zignorowana.
Opodatkowany/Dziatal
Przychody nosé
dostawcy
Nieopodatkowany / e Uprawnienia do gruntu otrzymane za darmo niekoniecznie musza uniknaé¢ natozenia VAT. Najbardziej prawdopodobna analiza przewiduje, ze
kategoria ,non- beda postrzegane jako czes$¢ transakcji barterowej, gdzie dostawca jest traktowany jako dostarczajacy obiekty budowlane w wartosci réwnej
business” wartosci przekazanego gruntu. VAT bedzie nalezny od tej dostawy obiektéw budowlanych.
Opodatko- e \W celu ztagodzenia probleméw zwigzanych
wany z przeptywem pienieznym, ktére wynikajg ze
lub e Opfacony na tym etapie VAT zazwyczaj bedzie mozna odzyska¢ w stopniu, w jakim dotyczy on stosowanej zwykle w Hiszpanii metody
Koszty Opodatkowany/Dziatal kosztu poniesionego przez spétke celowa. Problem pojawia sie w odniesieniu do kosztéw zaliczania i odliczania podatku VAT,
dostawcy p noééy refakturowanych, ktére moga nie dotyczy¢ dostaw dla spotki celowej. W takim przypadku odzyskanie |dostawcy sami rozliczajg VAT od

poniesionych kosztéw gruntu i kosztow
budowlanych w ramach krajowego
mechanizmu odwrotnego obciazenia.
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7.6.2

7.6.3
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7.6 Eksploatacja

Po ukonczeniu budowy, dostawca rozpocznie swiadczenie ustugi. Z tytutu Swiadczenia tej ustugi uiszczana jest zazwyczaj optata dla zamawiajgcego, aczkolwiek
doktadny charakter, posta¢ i wysokos¢ optaty moga by¢ rozne: moze to by¢ opfata jednostkowa, taka jak optata za budynek i utrzymanie/eksploatacje
nieruchomosci; moze to by¢ optata za dostepnosé, np. myto wirtualne . Dostawca moze - w alternatywnej wersji - by¢ upowazniony do nakladania optat
bezposrednio na odbiorcéw danej ustugi, np. jest tak w przypadku niektérych rozwigzan w zakresie optat drogowych. W takich przypadkach zamawiajacy nie jest
odbiorcg dostaw w ramach PPP od dostawcy.

Zamawiajgcy moga znalez¢ sie w sytuacji posiadania nadmiernego potencjatu, w szczegdlnosci w poczatkowych fazach dziatania. W wielu przypadkach
zamawiajacy moze zosta¢ upowazniony do przekazania takiego potencjatu innym uzytkownikom na mocy odrebnych ustalen komercyjnych, za co
prawdopodobnie pobierat bedzie optaty.

Koszty poniesione przez dostawce, wraz z kosztami biezagcymi, sg w pehni przypisywalne do dostaw podlegajacych opodatkowaniu, a VAT optacony od takich
kosztow przez dostawce powinien podlega¢ odzyskaniu. Nalezy tu rozwazy¢ dwie kwestie. Po pierwsze, czy dostawca realizuje jednorazowa dostawe czy wiecej
dostaw na rzecz zamawiajgcego. Po drugie, w jakim zakresie taka dostawa lub takie dostawy, to dostawy, od ktorych VAT mozna odzyskaé. Wszelkie dostawy
funduszy zwolnione od podatku lub podobnie jak dostawy gruntu niepodlegajgce wedle wyboru dostawcy opodatkowaniu podatkiem VAT mogq ograniczac
zdolno$¢ dostawcy do odzyskiwania optaconego przez niego podatku VAT.



Kraj

Zamawiajacy

Typ projektu

Nieopodatkowany/
Kategoria ,non-business”

Zobowi gzanie
BRAK

Francja

o Koszty kapitatowe
mozna odzyskac w
ramach systemu
kompensacji, przy czym
takie odzyskanie
kosztéw ma forme
dotacji w wysokosci
15,482% kosztow
catkowitych, razem z
VAT. Taka kompensata
moze zajg¢ do 2 lat.
VAT optacony z tytutu
optaty jednostkowej, w
tym finansowania
(odsetki od
finansowania, itd.) oraz
za sama ustuge
(obstuga,
konserwacje/utrzymanie
itd.) nie moze zosta¢
odzyskany, a zatem
zostaje utracony przez
zamawiajacego.

Wielka Brytania

e\Wielka Brytania posiada szeroko
zakrojony system zwrotu podatku
VAT, ktéry nie przewiduje rozréznienia
pomiedzy kosztami inwestycyjnymi a
kosztami przychodéw

e VAT moze zosta¢ odzyskany

e UK oferuje dodatkowe ulgi, na mocy
ktorych dostawca nie naktada podatku
VAT na niektére transakcje
Zapewnienie catodobowych domoéw
opieki jest objete taka ulga.

e Brak systemu
kompensacji

e Mozliwe zwiekszenie
budzetu

Hiszpania

e Brak systemu
kompensacji

e Mozliwe zwiekszenie
budzetu

Opodatkowany
Dziatalnos¢

Opodatkowany
e Optacony VAT moze zosta¢ odzyskany w stopniu, w jakim mozna go przypisa¢ do dostaw podlegajacych
opodatkowaniu. Dotyczy to podatku VAT z tytutu optat jednostkowych i optat dajacych sie przypisa¢, cho¢by w
czesci, do podnajmu obiektu, ktéry zostat opodatkowany lub jezeli obiekty stanowiace jego cze$é sg dostarczone
stronie trzeciej.

Zwolniony

o VAT optacony, ktory nie daje sie przypisa¢ dostawom podlegajacym opodatkowaniu, nie moze byé odzyskany.
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Typ projektu

Zobowi gzanie

Francja

Wielka Brytania

Niemcy

Hiszpania

Dostawca

Nieopodatkowany /
kategoria ,non-
business”

lub
Opodatkowany/Dziat
alnos¢

Opodatkowany/
Zwolniony

e Przepisy dotyczace VAT we Francji
precyzuja, ze w przypadku wielu
dostaw kazda dostawa musi by¢
rozpatrzona odpowiednio do celéw
VAT. Optata jednostkowa musi zostaé¢
roziozona pomiedzy grunt (jezeli
zastosowanie ma obnizona stawkg VAT
od gruntu pod zabudowe na mieszkania
komunlane) a ustuge zarzadzania
obiektem (standardowa stawka VAT).

e Jezeli jest jedna optata jednostkowa, organ
podatkowy zazwyczaj uznaje, ze jest jedna
dostawa, a grunt jest dominujacym
elementem. Odpowiednio, jezeli nie ma
zastosowania specjalna zerowa stawka VAT,
dostawa zostanie zwolniona z opcja
opodatkowania, co spowoduje zmiang
klasyfikacji dostawy objetej zwolnieniem na
dostawe objetg stawka standardowa.
eJezeli ustugi sa dominujacym elementem,
wowczas dostawa (wtadze przyjmuja takg
analize jedynie w przypadku wysoko
technicznych kontraktéw na ustugi
zdrowotne) bedzie objeta standardowg
stawka podatku. W praktyce grunt
prawdopodobnie bedzie postrzegany jako
element dominujacy, a ustugi jako element
dodatkowy i tak bedg traktowane dla celéw
VAT.

e Jezeli jest wiele dostaw, wéwczas
prawdopodobnie wystapig oba przypadki:
dostawy ustug objete standardowg stawkg
opodatkowania oraz dostawy gruntu,
zwolnione z opodatkowania z opcjg
opodatkowania.

e \Wybierajac opcje opodatkowania gruntu,
dostawca moze wyeliminowa¢ pewne skutki
wigzace sie z niepewnoscia, czy jest to jedna
dostawa, i jezeli tak, czy grunt jest jej
dominujacym elementem, czy tez jest wiele
dostaw, w tym dosatwa gruntu. Opcje te nie
zawsze sg jednak skuteczne i moga zosta
wycofywane.

e Zazwyczaj identyfikowane
sq trzy rodzaje dostawy:
obiekty budowlane, konser-
wacja/utrzymanie(podlegaja
ce opodatkowaniu do celéw
VAT) oraz kredyty zwol-
nione z opodatkowania do
celéw VAT).

e Na og6t dostawca nie
uzyskuje  uprawnien  do
gruntu. W zwigzku z tym,
dla celéow podatkowych
VAT, dostawca realizuje
dostawe na rzecz zamawia-
jacego w postaci obiektow
budowlanych, nie  za$
dostawe w postaci gruntéw

o W Hiszpanii, przed rokiem
2005, organ podatkowy
uznatby, ze nastapita dostawa
gruntu realizowana przez
dostawce sektora prywatnego
na rzecz zamawiajacego.

e Jednak od 2005 roku organ
podatkowy uznaje, ze miata
miesce tylko jedna transakcja
podlegajaca opodatkowaniu, w
postaci dostawy ustug przez
dostawce na rzecz
zamawiajgcego
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8. Tabela podsumowujca

8.1.1. Ponizsza tabela zawiera podsumowanie ustalen z poprzedniego rozdziatu

Czy istnieje system
zwrotu/kompensacji kosztow
podatku VAT dla sektora
publicznego?

Francja

Tak

Wielka Brytania

Tak

Nie

Hiszpania

Nie

Czy istnieje rozbie znos$é w
odniesieniu do odzyskiwania
podatku VAT od kosztéw
niewybranej oferty mi edzy
sektorem podlegaj acym
opodatkowaniu a zwolnionym z
opodatkowania?

Tak

Tak

Tak

Tak

Czy VAT od pewnych obiektow
budowlanych i gruntéw jest
uwzgl edniony w ramach
mechanizmu odwrotnego

obci gzenia?

Nie

Nie

Nie

Tak

Czy grunty s g zazwyczaj
zwolnione wraz z opcj a
opodatkowania?

Tak®

Tak

Tak

Tak

Czy stawka zerowa jest dost epna
dla niektorych transakcji

dotycz acych dla gruntéw
przeznaczonych na cele
mieszkaniowe?

Nie

Tak

Nie

Nie

Transakcje barterowe: Czy
zdarzenie podlegaj ace
opodatkowaniu jest zazwyczaj
rozpoznawalne, kiedy oferent z
sektora prywatnego nabywa
uprawnienia do gruntéw?

Tak

Tak

Tak

Tak

Czy wiadze podatkowe uznaj a
zazwyczaj, ze ma miejsce jedna
czy wi ecej dostaw?

Wiele dostaw

Jedna dostawa
(zazwyczaj gruntu)

Wiele dostaw

Wiele dostaw

o Za wyjatkiem gruntéw zabudowanych, ktére sg objete standardowa stawka, lub stawka obnizong ( jezeli wykorzysytwane w celach

mieszkalnictwa komunalnego).
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9. Studia przypadku

9.1 Most z optat g za przejazd

Kraj: Wielka Brytania
Typ projektu: zastane rozwigzanie — koncesja

Finansowanie projektu: Optaty uzytkownikow
Przepisy dotycz ace zwrotu/kompensaty kosztéw VAT istniej g w danym kraju: Tak
Kluczowa kwestia: zastane rozwigzanie nie jest skuteczne jesli chodzi o VAT

Jest to wczesny przyktad zamowienia dotyczacego koncesji, z przed 1973 roku, kiedy w Wielkiej Brytanii
wprowadzono VAT. zostatl utworzony Na mocy ustawy utworzono podmiot posiadajacy osobowosé prawng
(spotke), ktéra miata wybudowac ptatny most. Spétka zostata upowazniona do zbierania pieniedzy w drodze
emisji akcji i otrzymata mozliwos¢ wyptacenia dywidend swoim akcjonariuszom.

Ustawa umozliwiajgca utworzenie spotki zawierata rowniez szczegOtowe zapisy dotyczgce budowy i
eksploatacji mostu, a takze nadawata pewne uprawnienia znoszace niektére prawa wiasnosci, ktére miatyby
wptyw na projekt. Ustawa gwarantowat ponadto, ze optaty pobierane od uzytkownikéw nie beda podlegac
opodatkowaniu. W efekcie panstwowa ustawa (ktéry miata pozostawa¢ w mocy bezterminowo) usuneta
szereg barier (zarbwno prawnych, jak i podatkowych), ktére byty niekorzystne z punktu widzenia
uczestnictwa sektora prywatnego w projekcie.

Kiedy istniejagcy most przestat sie nadawa¢ do uzytu, trzeba wybudowaé¢ nowy most. W miedzyczasie
wprowadzono jednak w Wielkiej Brytanii VAT, co stworzyto nowy problem, ktérego nie wzieto pod uwage,
kiedy wprowadzano ustawe. Poniewaz pobierane opfaty nie podlegaty podatkowi, spotka w rzeczywistosci
dziatata w charakterze podmiotu nie bedacego podatnikiem. Nie mogta tez odzyska¢ pobranego od niej
podatku VAT na mocy zwyktych przepisow. Kiedy podatek VAT zostat nalozony na budowe kazdego
nowego mostu, ten nowy koszt stat sie czynnikiem krytycznym.

Starajgc sie wyeliminowac ten problem, spétka starala sie o uzyskanie takiego samego statusu jak inni
zamawiajacy z sektora publicznego w Wielkiej Brytanii i o skorzystanie ze specjalnego mechanizmu zwrotu
podatku VAT funkcjonujacego w przypadku takich podmiotow. Jednakze, aby mdéc zostaé objety tym
mechanizmem, podmiot musi petni¢ jakas funkcje, peilniong zwykle przez wiadze lokalne i jednocze$nie
posiada¢ uprawnienia do naliczania podatkéw lokalnych. Spétka mogta spetni¢ pierwsze z tych kryteriow,
lecz nie drugie.

W rezultacie spétka nie mogta zosta¢ objeta systemu zwrotéw. Musiatla wiec sama sfinansowaé koszty
podatku VAT, ponoszac zaréwno podstawowe jak i zwiekszone skutki podatku VAT, o ktorych mowa
powyzej. Optlaty natozone na uzytkownikOw zostaly oczywiscie z czasem wykorzystane na pokrycie catego
kosztu budowy, ale w tym scenariuszu uzytkownicy musieli ponies¢ (posrednio) koszt podatku VAT, co nie
miatoby miejsca, gdyby most byt obstugiwany przez podmiot sektora publicznego, kwalifikujacy sie do
systemu zwrotow.
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9.2 Domy opieki dla 0os6b starszych

Kraj: Wielka Brytania

Typ projektu: ustugowe PPP

Finansowanie projektu: Optaty jednostkowe i optaty uzytkownikéw

Przepisy dotycz ace zwrotu/kompensaty kosztow VAT istniej g w danym kraju: Tak

Kluczowa kwestia: czy transakcja barterowa miata miejsce, a jezeli tak, czy optacony VAT moze zostaé
odzyskany

W ramach swoich publicznych obowigzkbw organ wiladzy Iokalnej chciat zaméwi¢ pewna liczbe
mieszkan/domow opieki dla os6b starszych. Rozwazywszy posiadane opcje, zdecydowano, ze obiekty te
zostang dostarczone porozumienia ramach PPP.

Lokalna wspdlnota mieszkaniowa (zazwyczaj sa to podmioty charytatywne) i spétka budowlana utworzyty
wspolnie spotke celowg (dostawca). Dostawca zawart porozumienie z zamawiajacym dotyczace inwestycji.
Uzgodniono, ze dostawca zaprojektuje, wybuduje i bedzie zarzadzat w imieniu organu wigdzy lokalnej
(zamawiajacy) obiektem mieszkalnym typu dom opieki (obejmujacym wymagang liczbe mieszkan mieszkan).
Pfatnos¢ za ustuge miata ramach mie¢ charakter optaty jednostkowej. Kwota optaty jednostkowej
przewidziana byta w umowie o gwarantowanym poziomie ustug, ktéra gwarantowata dany poziom
dostepnosci posrad innych wskaznikow wykonania umowy. Umowa miala obowigzywaé¢ przez 25 lat, a od
optat jednostkowych pobierany miat by¢ podatek VAT, ktéry miat by¢ odzyskiwany w ramach specjalnego
systemu zwrotow, istniejacego w Wielkiej Brytanii dla kwalifikujacych sie organéw publicznych.

Oprécz optat jednostkowych, mialy by¢ tez pobierane optaty od uzytkownikdw czyli os6b zamieszkatych w
obiekcie, w zakresie w jakim mogli onie je ponosi¢. W Wielkiej Brytanii wynajem nieruchomosci mieszkalnej
jest zwolniony z podatku VAT i w tym zakresie VAT nie bytby nakladany na optaty uzytkownika.

Finansowanie projektu i budowy miato forme inwestycji kapitatlowej spotki budowlanej w potaczeniu z
zadluzeniem wobec strony trzeciej. Dostawca byt zarejestrowany do celéow VAT na podstawie swojego
zamiaru wykonania opodatkowanych dostaw na rzecz zamawiajgcego (tzn. optat jednostkowych); taki status
umozliwit dostawcy odzyskanie znacznej czesci podatku VAT optaconego z tytutu budowy i kosztow z nig
zwigzanych na zwyklych zasadach, nawet jeszcze zanim nalezne staly sie optaty jednostkowe, czyli przed
datg faktycznego ukonczenia budowy obiektu. W trakcie catej fazy budowy dostawca znajdowat sie w
sytuacji, kiedy jemu zwracano VAT. Po ukonczeniu budowy, sytuacja sie zmienita — dostawca stat sie
ptatnikiem VAT z tytutu optaty jednostkowej.

Poczatkowo dostawca miat zaprojektowaé i wybudowa¢ dla zamawiajgcego nieruchomos¢ mieszkalng (dom
opieki) dla os6b starszych wymagajacych opieki. Co istotne, dostawca przed budowa nie nabyt uprawnien do
gruntu, na ktérym zbudowano dom opieki. Zamiast tego zamawiajacy, po ukonczeniu prac budowlanych
przez dosatwce, udzielit dostawcy dlugoterminowej dzierzawy (ponad 25 lat) nieruchomos$ci - bez
wynagrodzenia pienieznego i bez czynszu. Dostawca nhatomiast przyznat zamawiajgcemu prawo do
wyznaczenia w okresie 25 lat oséb, ktére beda mieszkaty w domu opieki.

Zamawiajacy byt zdania, ze dzierzawa, ktérej udzielit dostawcy to dziatalno$¢ niepodlegajgca opodatkowaniu,
nie w rozumieniu objecia jej postanowieniami art. 13 gtéwnej dyrektywy w sprawie podatku VAT, lecz w
oparciu o fakt, ze z jej tytutlu nie byto pobierane wynagrodzenie. W tego konsekwencji, od dzierzawy
udzielonej przez zamawiajgcego nie zostat naliczony podatek VAT.

Rozwigzanie takie mozna uzna¢ za transakcje barterowg, poniewaz przyznanie praw do wyboru
mieszkancow mozna uznac¢ za $wiadczenie wzajemne/wynagrodzenie (cho¢ nie pieniezne) przyznane przez
wspolnote mieszkaniowg organowi wiadzy lokalnej w zamian za dzierzawe gruntu. Stanowisko
zamawiajacego w tej kwestii byto nastepujgce: nawet jezeli transakcja podlegata podatkowi VAT, ktéry zostat
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natozony na dostawce, zostatby przez niego odzyskany jako przypisywalny do przyznania przez niego prawa
wyboru mieszkancéw. Réwniez VAT nalozony na zamawiajgcego mogiby zostaé odzyskany w ramach
specjalnego systemu zwrotéw dostepnego organom publicznym w Wielkiej Brytanii. Zatem pozycja nettto
pozostaje niezmieniona.

9.3  Stadion pitki n0 znej

Kraj: Francja

Typ projektu: porozumienie PPP w zakresie srodkéw trwatych

Finansowanie projektu: Whptaty kapitatlowe i optaty jednostkowe

Przepisy dotycz ace zwrotu/kompensaty kosztéw VAT istniej g w danym kraju: Tak
Kluczowa kwestia: Witasciwa struktura projektdw moze znacznie obnizyé koszt PPP

Miasto (zamawiajgcy) ma zamiar wybudowa¢ nowy stadion pitki noznej na gruncie bedacym wiasnoscig
panstwa. Po rozwazeniu istniejgcych opcji, moze zapewni¢ budowe stadionu w ramach PPP.

Zamawiajacy poczatkowo przyzna 30-letni okres wynajmu nowo utworzonej spoice celowej (dostawca) w
celu umozliwienia budowy i funkcjonowania stadionu. Z tytutu wynajmu zamawiajgcy pobierat bedzie optate
nominalng. Po ukonczeniu budowy, dostawca wynajmie obiekt z powrotem wynajmujgcemu na okres
pozostajacy do konca wynajmu dostawcy. Z koncem tego okresu, nieruchomosc¢ przejdzie catkowicie na
wlasnos¢ zamawiajacego. W trakcie okresu przejsciowego dostawca bedzie rowniez zarzgdzac stadionem.

Zamawiajacy, wraz z innymi organami publicznymi, w tym lokalnym , regionalnymi i panstwowymi, ptatnosci
zobowigzany jest do wptat kapitalowych na rzecz dostawcy w trakcie fazy budowy. Ptatnosci
prawodopodobnie pokryja tylko czes¢ kosztu calkowitego, a zamawiajacy uzupetni ten deficyt oplatg
jednostkowa, ptatng dorocznie dostawcy. Opfata jednostkowa dotyczy¢ bedzie zaréwno wynajmu, jak i
zarzadzania nieruchomoscia, i bedzie w catosci podlega¢ podatkowi VAT.

Zamawiajacy podnajmie stadion lokalnemu klubowi pitki noznej, na zasadzie niewylgcznosci Bedzie
wynajmowat nieruchomos$¢ takze innym uzytkownikom na koncerty i inne wazne imprezy. Tak uzyskany
dochdd powinien by¢ uznawany za czesciowe finansowania kosztow jednostkowych optat, ktére poniesie
Zamawiajacy.

Dostawca zobowigzany jest sfinansowac, zaprojektowac i zbudowac nowy stadion, ptacac VAT od szeregu
kosztow wynikajacych z tego procesu. W celu uniknigcia problemow z odzyskaniem podatku VAT, dostawca
opowiada sie za opodatkowaniem nieruchomosci na samym poczatku; pozwoli to zagwarantowac, ze
wszelkie préby wyodrebnienia elementu wynajmu z optaty jednostkowej nie powinny powodowaé
identyfikacji wynajmu gruntu jako podlegajacego opodatkowaniu, co spowodowatoby koszty VAT po stronie
zamawiajacego.

Zamawiajgcy nie wybrat jednak opcji opodatkowania gruntu. W zwigzku z tym, na dostawce nie natozono
podatku VAT z tytutu najmu,. Jednakze specjalny system kompensat VAT, istniejacy we Francji, upowazniat
dostawce do ptatnosci niemal niemal réwnej catkowitej kwocie podatku VAT natozonego na niego w ramach
optat jednostkowych oraz poczatkowych wktadéw kapitatowych. Rekompensate wyptacono dwa lata po
poniesieniu przez dostawce tych kosztow.

9.4  Lotnisko

Kraj: Niemcy Typ projektu: spétka joint venture

Finansowanie projektu: Inwestycja kapitatowa sektora prywatnego

Przepisy dotycz ace zwrotu/kompensaty kosztéw VAT istniej g w danym kraju: Nie
Kluczowa kwestia: Ustalenia dotyczgce wiasnosci aktywow majg znaczenie w analizie VAT

Istniejace lotnisko nalezato do istniejgcej spoiki, ktora je obstugiwata i ktéra byta kontrolowana wspélnie przez
rzad federalny, kraj zwigzkowy i gmine. Plany modernizacji i rozbudowy lotniska wymagaty znaczacego
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zastrzyku kapitatlu - fundusze miatly by¢ zapewnione w czesci w postaci inwestycji kapitalowych sektora
prywatnego.

W przeciwienstwie do projektow PPP dotyczgcych s$rodkéw trwalych, gdzie uprawnienia do gruntow
przekazywan sg bezposrednio miedzy sektorem publicznym a prywatnym, mamy do czynienia z przyktadem
spoiki joint venture z udziatem sektora publicznego i prywatnego, gdzie aktywo operacyjne, czyli lotnisko,
pozostato wiasnoscig tej samej spotki. W rezultacie, traktowanie dziatalnosci lotniska pod wzgledem VAT byto
takie samo przed przystapieniem do spotki sektora prywatnego jak i po, przy czym podatek VAT mozna byto
odzyska¢ na zwyktych zasadach w zakresie, w jakim modgt on zosta¢ przypisany przysztym podlegajagcym
opodatkowaniu dostawom dla klientéw lotniska.

9.5 Optata drogowa
Kraj: Niemcy

Typ projektu: PPP z obcigzeniem umownym wedtug modelu ,Dostepnosc¢”
Finansowanie projektu: Finansowanie prywatne; optaty za dostepnosc¢; udziat w przychodach
Przepisy dotycz ace zwrotu/kompensaty kosztow VAT istniej g w danym kraju: Nie

Kluczowa kwestia : Krajowe przepisy dotyczace podatku VAT nie sg takie same; nalezy uwazaé na réznice
miedzy krajami

Departament transportu (zamawiajgcy) ubiega sie o zwiekszenie przepustowosci infrastruktury transportu
drogowego poprzez dodanie dodatkowego pasa do kazdej jezdni istniejacej drogi. Zamawiajacy chcialby
wigczy¢ sektor prywatny w to przedsiewziecie, obejmujace projektowanie, budowe i eksploatacje ulepszonej
drogi za ustalong roczng kwote.. Zamawiajacy bedzie wiascicielem aktywow po zakonczeniu rozbudowy i w
trakcie trwania umowy. Uznaje sie, ze wszelki podatek VAT optacony przez zamawiajgcego stanowi koszt
VAT.

Zamawiajacy wniesie na rzecz zamawiajgcego wkiad w wysokosci czesci catkowitych kosztow budowy - w
fazach projektowania i budowy. Po uzyskaniu operacyjnosci inwestycji, zamawiajgcy natozy optate drogowg
na samochody ciezarowe korzystajgce z autostrady. Co istotne, zamawiajacy bedzie zawsze dziata¢ w tym
wzgledzie jako podmiot nadrzedny, aczkolwiek, ustalono, ze to dostawca bedzie pobierat te optaty w imieniu
zamawiajacego.

Na podstawie umowy, dostawca jest upowazniony do redystrybucji przychodéw z optat w zakresie, w jakim
odpowiadajg one catkowitym optatom za dostepnosé naleznym od zamawiajgcego, i ustalonym zgodnie z
ustalonymi wskaznikami wykonania umowy. Tam gdzie jest inaczej, dostawca moze nalozy¢é dodatkowe
optaty na zamawiajgcego w celu pokrycia salda. Catkowite optaty dla zamawiajgcego bedg zatem zwigzane
ze wskaznikiem mierzgcym dostepnosé.

Poczatkowy wktad uznaje sie za ptatnos¢ z gory na poczet prac budowlanych, a VAT, jak zwykle, dostawca
powinien uwzgledni¢ w kwotach, ktore otrzymuje.

Dostawca bedzie musiat podwyzszy¢ faktury VAT dla zamawiajacego z uwzglednieniem otrzymanych kwot,
obliczajagc nalezny VAT facznie (czyli VAT wedtug poziomu 19/119 otrzymanej dotacji). Na tym etapie
podatek VAT wptywa na spadek wartosci gotéwkowej wktadu, poniewaz dostawca musi odliczy¢ VAT z kwoty
otrzymanej dotacji. Ogélne finansowanie projektu musi to uwzglednié, zwiekszajgc podstawowy skutek
podatku VAT dla zamawiajgcego.

W trakcie fazy budowy, VAT bedzie nalezny albo od ewentualnych wkiadéw kapitatowych albo po
zakonczeniu prac budowlanych i zatwierdzeniu obiektu przez zamawiajacego. Podstawg szacunkéw podatku
w tym drugim przypadku jest odniesienie do wartosci kosztowej ukonczonego elementu. Zgodnie z
powyzszym, VAT nalezny w konsekwencji tych kamieni milowych stanowi koszt, ktéry musi by¢ finansowany
przez dostawce w zakresie, w jakim nie zostat jeszcze sfinansowany z wczesniejszych wkiadow.
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Chociaz to dostawca jest odpowiedzialny za pobieranie przychoddw z optat, nie stanowig one wynagrodzenia
z tytulu dostawy realizowanej przez dostawce, a raczej dostawy wynagrodzenie z tytulu dostawy
(zarzadzanej drogi) ze strony zamawiajacego. Przekazanie tych przychodéw z powrotem do zamawiajacego
nie przycigga podatku VAT jako takiego. Jednak wszelkie kwoty zwracane zamawiajgcemu bedg traktowane
jako dodatkowe wynagrodzenie dotyczace rozliczenia pozostajacych do wykonania prac budowlanych oraz
nierozliczonych optat za dostepnosc, jezeli nie zostaty nalozone zadne inne dyskrecjonalne optaty za
dostepnosc¢.. Na tym etapie przychody z optat beda podlega¢ podatkowi VAT.

Jednakze stala cena przewidziana w opisywanym rozwigzaniu wymaga podziatu odnosnych kwot w celu
ustalenia wtasciwej podstawy podatkowej i naleznych kwot VAT. Na przyktad, na podstawie zatozonego
budzetu budowe budowy, w wysokosci 150 milionéw euro (netto), VAT od kosztéw budowu wynositby okoto
28,5 miliona euro (przyjmujac zalozenie, ze stawka VAT wynosi 19%). Poczatkowy wkilad ze strony
zamawiajacego wynoszacy 87 milionow euro spowodowatby zobowigzanie podatkowe VAT wynikajace z tej
ptatnosci w wysokosci 13,89 milionéw euro. Saldo VAT naleznego z tytutu budowy, 14,61 miliona euro bedzie
w catosci lub w czesci nalezne w czasie trwania 30-letniego porozumienia.

9.5.10 Zaktadajac, ze roczne obejmujace VAT przychody z optaty drogowej wynosza 29 milionéw euro, czes¢ tychze
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przychodéw wynoszaca 3,05 miliona euro bedzie odzwierciedlaé¢ roczny wktad w pozostajgce do wykonania
prace budowlane. Jest to obliczane jako poczatkowe koszty budowy plus VAT z tego tytutu (150 miliondw
euro + 28,5 miliona euro), minus wartos¢ wkltadow obejmujgcych VAT wniesionych dotychczas (87 milionoéw
euro) podzielone przez czas trwania umowy. Po odjeciu tego rocznego wkladu od przychodow z optat netto
(tzn. 29 milionéw euro - 3,05 m / 1,19 miliona euro), pozostajace saldo (21,81 miliona euro) odzwierciedla
kwote dajgcq sie przypisa¢ ustugom konserwaciji i obstugi, przy czym nalezny z tego tytutu VAT wynosi 4,14
miliona euro rocznie.



9.Stowniczek

Optaty za
dost epno sé

Optata za osiaggniecie pewnych celéw dotyczacych realizacji umowy. Cele te sg zwykle powigzane
z zamawiajgcym lub zapotrzebowaniem uzytkownika.

Barter

Znany rowniez jako zamiana: Kiedy ptatnos$¢/wynagrodzenie nie jest wcale lub nie jest w petni pieniezna.

Porozumienie PPP
w zakresie
obci gzenia
umownego

W przeciwienstwie do porozumienia PPP dotyczacego $rodkow trwatych, porozumienie to nie przewiduje,

by dostawca nabywat uprawnienia do gruntu. Przyktadem takiego porozumienia jest projekt autostrady.
Na mocy takiego porozumienia obcigzenia umownego, dostawca projektuje, buduje, finansuje, eksploatuje
i/lub utrzymuje autostrade, bez nabywania uprawnien do gruntu. W zamian, zamawiajacy uiszcza optate
jednostkowg na rzecz dostawcy. Optata jednostkowa zostaje uzgodniona na spoziomie, ktéry odzwierciedla

koszty dostawcy w zakresie budowy dostawcy, eksploataciji i/lub utrzymania.

Moze réwniez odzwierciedla¢ zakres, w jakim autostrada jest uzywana i czasem okresla sie jg jako myto
witualne (w przeciwienstwie do optaty faktycznej, ktéra jest optacana przez uzytkownika, myto wirtulane jest
ptacone przez zamawiajgacego).

Bezpo srednio
obowi gzujacy

W kontekscie prawa europejskiego oznacza przepis, ktéry sady w panstwie cztonkowskim zobowigzane sag
uznac i egzekwowac.

Bezpo srednia ulga

Terminologia stosowana do opisania przypadkoéw, w ktérych panstwo cztonkowskie podijeto kroki by
czesciowo lub catkowicie zwéci¢ lub zrekompensowa¢ podmiotom sektora publicznego optacony przez nie
VAT od pewnych kosztow projektu

Komisja
Europejska Organ wykonawczy UE.
Eurona 2020 Dziesiecioletnia strategia wzrostu gospodarczego Unii Europejskiej. Wiecej informaciji:
P http://ec.europa.eu/europe2020/index en.htm
Jest to termin UE oznaczajacy, ze VAT nie jest nakladany na dang dostawe. VAT optacany od kosztow
powigzanych moze by¢ zwracany lub nie w danym panstwie cztonkowskim. Pewne objete zwolnieniem
Zwolnienia

dostawy wiazg sie z prawem odzyskania przez dostawce podatku VAT poniesionego podczas realizacji
dostawy (np. dostawa po ,stawce zerowej” w Wielkiej Brytanii). Alternatywnie, moze nie istnie¢ prawo do
odzyskania VAT (np. dostawa ,.zwolniona” w Wielkiej Brytanii).

Rozwiazanie PPP
dotycz ace srodkow
trwatych

Obejmuje ono udzielenie dostawcy dzierzawy przez zamawiajgcego. Dzierzawione jest miejsce, gdzie ma
by¢ realizowany projekt infrastrukturalny. Przykladem takiego rozwigzania jest projekt szpitala, w ramach
ktérego zamawiajacy przyznaje dostawcy dzierzawe miejsca, na ktérym ma zosta¢ wybudowany nowy szpital.
Okres trwania dzierzawy odzwierciedla diugo$¢ partnerstwa sektora publicznego i prywatnego.
Zazwyczaj dostawca projektuje i prowadzi prace budowlane na miejscu, nastepnie przekazuje zarzadzany
obiekt zamawiajacemu. W zamian za to, zamawiajacy uiszcza optate jednostkowa na rzecz dostawcy
- w czasie trwania projektu. Optata jednostkowa jest uzgadniana na poziomie, ktory odzwierciedla koszty
uzyskania kapitatu przez dostawce, a takze koszy projektowania i budowy oraz wskazniki wykonania umowy
w postaci zarzgdzanego obiektu w czasie trwania projektu. Czasem oprécz optaty jednostkowej istnieje
ptatnos$¢ z gory (czasem nazywana ,ptatnoscig typu bullet”) lub inny rodzaj wynagrodzenia dostawcy.
Wynagrodzenie z gory, zaréwno pieniezne, jak i w naturze, ogranicza wysokosc¢ optaty jednostkowej
naleznej od zamawiajacego.

VAT naliczony

Zwany inaczej podatkiem naliczonym. VAT optacony, ktéry daje sie przypisa¢ do dziatalnosci gospodarczej,
uznawany jest za VAT naliczony. Mozna go odzyska¢ w stopniu, w jakim da sie go pryzpisa¢ dostawom
podlegajacym opodatkowaniu. VAT optacony, ktérego nie mozna przypisa¢ do dziatalnosci gospodarczej,
nie jest VAT-em naliczonym.

Insourcing

Przeciwienstwo outsourcingu. Wewnetrzna realizacja procesu lub funkciji.

Kraje zwi gzkowe

Panstwo

Republika Federalna Niemiec sktada sie z 16 cze$ciowo suwerennych krajow zwigzkowych.
Czasem nazywane sg one landami.

cztonkowskie

Panstwo bedace strong traktatéw Unii Europejskiej (UE).

55



Nie bedacy
podatnikem

Termin uzywany w niniejszym dokumencie na opisanie organu sektora publicznego, ktéry dziata
w charakterze wtadzy publicznej

VAT nalezny

Zwany réwniez podatkiem naleznym. VAT pobierany od opodatkowanej dostawy, wedtug odpowiednie
stawki VAT, staje sie nalezny i ptatny odpowiednim wtadzom skarbowymjako podatek nalezny.

Outsourcing

Przeciwienstwo insourcingu. Zlecenie podwykonawstawa wewnetrznego procesu lub funkcji dostawcy
bedacemu strong trzecia.

Dodatnia stawka
VAT

Stawka VAT wyzsza niz 0% (stawka zerowa lub zwolnienie z ,kredytem”), w przeciwienstwie do dostaw,
ktore sg zwolnione i w przypadku ktérych nie dla mozna odlicza¢ naliczonego podatku VAT.

Partnerstwo
publiczno-prywatne

Umowa pomiedzy organem sektora publicznego a podmiotem sektora prywatnego zawarta w celu
zarzadzania infrastrukturg ustugowa przez uzgodniony czas w zamian za uzgodnione wynagrodzenie.

Gtéwna dyrektywa
w sprawie podatku
VAT

Dyrektywa Rady nr 2006/112/WE, konsolidacja széstej dyrektywy w sprawie podatku VAT z 1977 roku.

Zamawiaj acy

Organ sektora publicznego nabywajacy zarzadzana infrastrukture ustugowg w ramach PPP.

Dostawca

Organ sektora prywatnego dostarczajacy zarzadzang infrastrukture ustugowa w ramach PPP.

Sektor publiczny

Sektor publiczny oznacza te czes$¢ krajowej gospodarki, ktéra jest kontrolowana przez panstwo i obejmuje
wladze na poziomie krajowym, regionalnym, lokalnym i gminnym, oraz jest odpowiedzialna
za dostarczanie pewnych towaréw i ustug, ktére nie sg lub nie moga by¢ dostarczane przez sektor prywatny.
Do tych celéw pojecie ,sektor publiczny” obejmuje réwniez departamenty rzadowe.

Rezydualny VAT od wydatkéw ogélnych, ktére nie daja sie bezposrednio przypisa¢ konkretnej dostawie.
podatek VAT Na przyktad koszty biurowe, np. koszty elektrycznosci.
Odwrotne Mechanizm, za pomocag ktérego VAT nie jest naktadany na dostawce. Zobowigzanie do naliczania
obci azenie i rozliczania podatku VAT przechodzi on na odbiorce dostawy (klienta).

Myto wirtualne

Mechanizm, za pomoca ktérego mozna zmierzy¢ kwote obcigzenia zamawiajacego w odniesieniu do
dostarczenia zarzadzanej autostrady

Organ podatkowy

Direction Générale des Finances Publiques lub DGFiP (Francja); Finanzamt (Niemcy); Agencia Estatal de
Administracién Tributaria or AEAT (Hiszpania); oraz HM Revenue & Customs or HMRC (Wielka Brytania),
a takze wszelkie inne organy o podobnych zadaniach w pozostatych krajach UE.

Moment powstania

Data lub pora, kiedy VAT staje nalezny i, jezeli nie majg zastosowania specjalne przepisy dotyczace jego

obowi azku rozliczania, staje sie ptatny na rzecz wiadz
podatkowego » Staje sig patny :
Osoba, ktéra prowadzi dowolng dziatalno$¢ gospodarcza w dowolnym miejscu. Moze by¢ to osoba fizyczna,
Podatnik czyli jednostka, albo osoba prawna, taka jak spétka lub podmiot posiadajacy osobowos$¢ prawna.
Pojecie obejmuje tez podmiot, ktéry nie posiada osobowosci prawnej, np. partnerstwo.
Optata Zwana tez optata licencyjng. Jest to zazwyczaj jedna optata roczna lub miesieczne ptatnosci uiszczane
jednostkowa przez zamawiajacego z tytutu ustug swiadczonych przez dostawce w ramach PPP.
Podatek od towaréw i ustug. W Wielkiej Brytanii nazywany jest Value Added Tax lub VAT, lecz posiada rézne
Podatek od nazwy w poszczegoélnych panstwach czionkowskich, w szczeg6lnosci: Taxe sur la valeur ajoutée lub TVA

warto $ci dodanej

(Francja); Mehrwertsteuer / Umsatzsteuer lub MwSt / USt. (Niemcy); oraz Impuesto sobre el valor afiadido
lub IVA (Hiszpania).
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